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Vorwort

Das Bruttoinlandsprodukt wuchs — gemaf den aktualisierten amtlichen Daten nach einem Anstieg
im Jahr 2007 um 2,1 % —im Jahr 2008 um 1,6 % gegeniiber dem Vorjahr. Die Berechnungen fiir die
erste Jahreshalfte 2008 hatten noch einen Anstieg um 2,6 % erwarten lassen, allerdings schwach-
te sich das Wachstum in der zweiten Jahreshalfte deutlich ab. Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich
aberim Jahr spiirbar riicklaufig. Zu Beginn der Jahres 2008 wurde eine Arbeitslosenquote von 8,6 %
ausgewiesen.Zum Jahresende zeigt sich der Arbeitsmarkt bei einer Quote von 7,3 % vergleichsweise
entspannt.Im Dezember verbuchten die Arbeitsamter einen leichten Anstieg, der nicht nur auf sai-
sonale, sondern bereits auch auf die konjunkturelle Abkiihlung zurtickgefiihrt wird. Die Wirtschafts-
starke der niedersachsischen Wirtschaft dokumentierte sich schlieBlich auch in derim Jahr 2008 ins-
gesamt weiter riicklaufigen Zahl der Unternehmensinsolvenzen. Im Vergleich zum Vorjahr wurden
6,9 % weniger Insolvenzverfahren im Unternehmenssektor gezahlt.

Das Jahr 2008 wird insgesamt flir den Wirtschaftsbereich Handwerk als zufriedenstellend bezeichnet:

 Einbriiche vor allem in der exportnahen Industrie im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
erreichten die unternehmensnahen Dienstleister des Handwerks bis Ende des Jahres in der
Summe noch nicht.

- Die Betriebszahlen im Handwerk waren insgesamt nahezu stabil. Die Insolvenzen entwickelten
sich starker riicklaufig als in der Gesamtwirtschaft.

- Die Beschaftigtenzahlen , die im Jahr 2007 deutlich gestiegen waren, wurden im Jahr 2008 im
Vergleich zum Vorjahr auf einem relativ hohem Niveau gehalten. Die Umsatzzahlen standen im
Jahr 2008 in allen Handwerksgruppen unter einem positiven Vorzeichen.

- DieAusbildungszahlen stiegen im Jahr 2008 weiter an. Allerdings zeigten sich bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen die Vorboten des demographischen Wandels. Das nieder-
sachsische Handwerk konnte seine Ausbildungsleistung ausweiten, wenn geniigend qualifizier-
te Bewerber zur Verfligung stiinden. Unter den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen sind
die Hauptschiiler mit 46 % und die Realschiiler mit 38 % die beiden groBten Gruppen.

« Die Schwarzarbeit war auch 2008 kein Kavaliersdelikt. Sie fiihrte in der Summe zu einer Schadi-
gung der gesamten Volkswirtschaft, speziell auch der sozialen Sicherungssysteme. Die Anstren-
gungen im Bereich der Schwarzarbeitsbekampfung sind auch im Jahr 2008 wenig zufrieden-
stellend. Die Kommunen sind in der Pflicht, liber eine angemessene Personalausweitung eine
effektivere Schwarzarbeitsbekdmpfung sicherzustellen.

Die vorliegende Verdffentlichung fiir das Jahr 2008 hat sich in ihrem Format und Erscheinungsbild
im Zuge der bundesweiten Umstellung auf ein neues Handwerks-Corporate Design grundlegend
geandert. Sie lehnt sich aber inhaltlich an die Veréffentlichungen der Vorjahre an. Die diesjahrige
Veroffentlichung beruht im wesentlichen auf den Ergebnissen der organisationseigenen Erhebung.
Daten anderer Quellen, wie z.B. des Landesbetriebes fiir Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen (LSKN) oder NBank, sind jeweils explizit angegeben.

Hannover,im August 2009

Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen

Peter Voss Michael Koch
Vorsitzender Hauptgeschaftsfihrer
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Wirtschaftliche Entwicklung

1.
im Jahre 2008

1.1.  Betriebsentwicklung

1.1.1. Handwerk (Anlage A, B1)

Mit 81.567 am 31.12.2008 in die Handwerksrolle eingetragenen
Betrieben lag die Betriebszahl um 0,1% tiber der des Vorjahres.
Der Betriebsbestand stieg damit in diesem Jahr geringfiigig
um insgesamt 69 Betriebe weiter an.

Auch im vierten Jahr nach Inkrafttreten der Novelle? der Hand-
werksordnung sind Auswirkungen zu verzeichnen. Das Wachs-
tum von 0,1% im Jahr 2008 ist ausschlieBlich auf die Betriebs-
entwicklung in der neu geschaffenen Anlage B1 zuriickzu-
fiihren. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Betriebszahl von
12.724 auf13.363,d.h.um 5,0 %.

Anlage A-Berufe
Bei den Anlage A-Handwerken war ein vergleichsweiser mode-
rater Riickgang des Betriebsbestandes von 0,6 % festzustellen.

Ein Blick auf die verschiedenen Handwerksgruppen zeigt, wie
unterschiedlich die Entwicklung ist. Die Zahl der Betriebe stieg
in der Summe nur im Gesundheitsgewerbe (+117) an. Zuwéch-
se verzeichneten vor allem die Friseure (+87), die Augenoptiker
(+15) und die Horgerateakustiker (+10)

Entwicklung der Bestinde nach Handwerksgruppen —Anlage A -

Die wirtschaftliche Lage des niedersachsischen Handwerks

EinRiickgang der Betriebszahlen warinsgesamtim handwerks-
dhnlichen Gewerbe, Anlage B2, um —-231 (-1,5%) auf 15.453
Betriebe zu verzeichnen.

ooy Tavasoos | verndern |

Handwerke Anlage A3) 53.090 52.851 -0,6%
Handwerke Anlage B1 12.724 13.363 +5,0%
Handwerke Anlage B2 15.684 15.453 -1,5%
Insgesamt 81.498 81.567 +0,1%

In der Summe der Zu- und Abgange erzielte die Gruppe der
Bau- und Ausbauhandwerke deutliche Riickgange (-157). Dabei
ist dieser Riickgang zu ca. 87 % auf das Maurer- und Betonbau-
erhandwerk zuriickzufiihren. In diesem Gewerk sank die Zahl
der Betriebe um 136.

Riickgange der Betriebszahlen verzeichneten auch die tibrigen
Handwerksgruppen. Eine detaillierte Darstellung der Betriebs-
entwicklung in den einzelnen Handwerksberufen ist dem
Anhang zu entnehmen.4

Betriebe Verdnderung

31.12.2007 31.12.2008
Handwerksgruppes) Anzahl Anzahl Anzahl
Bau 14.514 273 14.357 27,2 =157 -1,1
Metall 21.685 40,8 21.585 40,9 -100 -0,5
Holz 3.977 75 3.913 74 -64 -1,6
Bekleidung 1 0,0 9 0,0 -2 -18,2
Nahrung 3.172 6,0 3.050 5,8 -122 -3,8
Gesundheit 9.391 17,7 9.508 18,0 +117 +1,2
Glas, Papier u.a. 340 0,6 329 0,6 -1 -3,2
insgesamt 53.090 100,0 52.751 100,0 -339 -0,6

2)

w

4)

L

Das in der Handwerksrollenstatistik zugrunde gelegte Merkmal,,Betrieb” ist identisch mit ,Handwerkskammermitglied“, so dass die Zahl der tatsachlich in der
Handwerksrolle erfassten Betriebe hoher ist, da ein Kammermitglied mehrere eintragungspflichtige Handwerksbetriebe fiihren kann.

Siehe dazu Seite 12 Anlage B1-Berufe — Novellierung der Handwerksordnung.

Zur Anlage A zdhlen auch die ,.einfachen Tatigkeiten, die allerdings insgesamt im Jahr 2008 nur 13 Betriebe umfassen (Vorjahr 18). Sie werden an dieser Stelle nicht

gesondert erfasst.

Vgl. zur Entwicklung in den einzelnen Gewerken S. 48 ff.im Anhang.

Die Zuordnung der einzelnen Gewerke zu den dargestellten Handwerksgruppen wird aus Griinden der Vergleichbarkeit beibehalten, obgleich die aktuelle Hand-

werksordnung eine derartige Zuordnung nicht mehr vorsieht.



Entwicklung des Betriebsbestandes in den einzelnen Gruppen 2008 im Handwerk Anlage A

Metall

Bau

Gesundheit

Nahrung

Holz

Bekleidung

Glas, Papier u.a.

Wirtschaftliche Entwicklung

21.585

0 5000

Die Anteile der einzelnen Handwerksgruppen an der Gesamt-
zahl der Betriebe haben sich im Vollhandwerk im Jahr 2008 nur
geringfiigig geandert. Knapp 88 % des gesamten Betriebsbe-
standes entfielen auf die nachfolgend aufgezahlten Berufe. lhr
Anteil an der Gesamtzahl der vollhandwerklichen Betriebe ist
gegeniiber 2007 unverandert geblieben. Die Reihenfolge der
Berufe hat sich wenig verandert:

10000 15000

Friseure
Kraftfahrzeugtechniker
Elektrotechniker
Maurer und Betonbauer
Installateur und Heizungsbauer
Tischler

Maler und Lackierer
Metallbauer

Zimmerer

Dachdecker

Fleischer
Feinwerkmechaniker
Backer
Informationstechniker
Augenoptiker

20000

7.078
5732
4.896
4.718
4.267
3.864
3.691
2.349
1.801
1.591
1.551
1.387
1.335
1.089
986

9




10  Wirtschaftliche Entwicklung

Entwicklung des Betriebsbestandes der Anlage A nach Kammerbezirken

Anzahl der Betriebe am Veranderung

31.12.2007 31.12.2008
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig‘) 4,925 9,3 4.849 9,2 -76 -1,5
Hannover 1.516 21,7 11.406 21,6 -110 -1,0
Hildesheim-Stdniedersachsen 5.843 1,0 5.782 1,0 -61 -1,0
Liineburg-Stade” 12.960 24,4 12.860 24,4 -100 -0,8
Oldenburg 8.145 15,3 8117 15,4 -28 -0,3
Osnabriick-Emsland 6.619 12,5 6.605 12,5 -14 -0,2
fiir Ostfriesland 3.082 58 3.132 59 +50 +1,6
Land Niedersachsen 53.090 100,0 52.751 100,0 -339 -0,6

Betriebsbestand nach Kammerbezirken 2008 Anlage A

Braunschweig
Hannover

Hildesheim-Siidniedersachsen

Liineburg-Stade 12.860
Oldenburg
Osnabriick-Emsland
fir Ostfriesland 3.132
6 2.(;00 4.(;00 6.600 8.600 10.600 12.600 14.600

) Die Handwerkskammern Braunschweig und Liineburg-Stade haben ab o1.Januar 2009 fusioniert. Ab der Jahresstatistik fiir das Jahr 2009 erfolgt eine zusammen-
gefasste Darstellung.
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Entwicklung des Betriebsstandes in den einzelnen Handwerksgruppen der Anlage A

Anzahl der Betriebe am 31.12. des Jahres ...

Handwerk  davon in der Handwerksgruppe (It. alter HwO)

Jahr insgesamt Bau Metall Holz Bekleidung Nahrung Gesundheit  Glas, Papier u.a.
a) Anzahl der Betriebe

1995 56.043 13.718 21.388 4.431 2.231 5130 7.947 1198
1996 56.376 13.857 21.668 4.438 2.149 4.966 8.088 1.210
1997 56.902 14.028 22.052 4.475 2.073 4.799 8.281 1.194
1998 57.716 14.634 22.435 4.414 1.978 4.651 8.409 1195
1999 57.874 14.779 22.554 4.419 1.901 4.516 8.509 1196
2000 57.814 14.826 22.661 4.432 1.810 4.299 8.591 1195

2001 57.392 14.890 22.478 4.380 1730 4.086 8.658 1170
2002 56.849 14.782 22.248 4.291 1.660 3.941 8.786 1141
2003 56.349 14.700 21.974 4.240 1574 3.798 8.934 1129

b e . o . .

2003 51159 13.637 21.201 3.892 10 3.708 8.362 349
2004 51.844 13.981 21353 3.906 10 3.583 8.668 343
2005 52.283 14.186 21.480 3.984 10 3.372 8.910 341
2006 52.585 14.377 21.520 4.008 10 3.257 9.075 338
2007 53.090 14.514 21.685 3.977 gl 3172 9.391 340
2008 52.751 14.357 21.585 3.913 9 3.050 9.508 329

b) Messziffer

2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2004 101,3 102,5 100,7 100,4 100,0 96,6 103,7 98,3
2005 102,2 104,0 101,3 102,4 100,0 91,0 106,6 97,7
2006 102,8 105,4 101,5 103,0 100,0 878 108,5 96,8
2007 103,7 106,4 102,3 102,2 10,0 85,5 12,3 97,4
2008 103,1 105,3 101,8 100,5 90,0 82,3 n3,7 94,3
c) Anteil der Betriebe in den Handwerksgruppen in % aller Handwerksbetriebe

2003 100 26,7 41,4 76 0,0 72 16,3 0,7
2004 100 27,0 41,2 75 0,0 6,9 16,7 0,7
2005 100 271 41,1 76 0,0 6,4 17,0 0,7
2006 100 273 40,9 76 0,0 6,2 17,2 0,6
2007 100 273 40,8 75 0,0 6,0 177 0,6
2008 100 27,2 40,9 74 0,0 58 18,0 0,6

Anmerkung: Wegen der an dieser Stelle nicht aufgefiihrten Jahresdaten wird auf friihere Veréffentlichungen verwiesen.

) Der Vergleich zu den Vorjahren ist aufgrund der Anderungen der Anlage A und B nur eingeschrinkt méglich (s.dazu auch die Jahresstatistik 1998).

2 Der Vergleich zu den Vorjahren ist aufgrund der Novelle der Handwerksordnung per 01.01.2004 mit den Jahren vor 2003 in dieser Ubersicht nicht mehr méglich

(siehe dazu auch Seite 8)
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Anlage B1-Berufe?)

Die starksten absoluten Zuwachse erzielten in der Anlage B1-
Berufe, die zulassungsfrei gestellt wurde, das Gesundheitsge-
werbe und das Bekleidungsgewerbe mit 241 bzw.198 Betrieben,
gefolgt von der Gruppe Glas, Papier u.a. mit 149 Betrieben. Mit
Blick auf die Einzelgewerke ist der starkste Anstieg festzustel-

len bei den Gebdudereinigern (+221), gefolgt von den Raum-
ausstattern (+192) und den Fotografen (+117), die sich haufig als
Kleinstbetriebe selbstandig machen.Knapp 83 % der Zuwachse
entfallen auf die genannten Gewerke.

Entwicklung der Bestande nach Handwerksgruppen der Anlage B1

Betriebe Veranderung

31.12.2007 31.12.2008
Handwerksgruppe Anzahl Anzahl Anzahl
Bau 4.545 35,7 4.590 34,3 +45 +1,0
Metall 854 6,7 843 6,3 -1 -1,3
Holz 831 6,5 852 6,4 +21 +2,5
Bekleidung 2.949 23,2 3.147 23,6 +198 +6,7
Nahrung 84 0,7 80 0,6 -4 -4,8
Gesundheit 2.140 16,8 2.381 17,8 +241 +11,3
Glas, Papier u.a. 1321 10,4 1.470 11,0 +149 +11,3
insgesamt 12.724 100,0 13.363 100,0 +639 +5,0

Im Rahmen der speziell fiir die B1-Berufe erstellten Statistik
der Qualifikationsvoraussetzungen wird deutlich, dass sich der
Trend zur Dequalifizierung fortsetzt. 88,6 % (2007: 90,5 %) der
Neuzugange starteten ohne eine fachspezifische Qualifikation
(wie z.B. eine Gesellen- oder Meisterpriifung), d.h. insgesamt
2.341 von 2.642 Existenzgriinder verfiigen nicht einmal iiber

einen Gesellenbrief oder eine vergleichbare Ausbildung. Nur
3,3% (2007:3,6 %) der Neugriindungen verfiigten tiber die Mei-
sterprifung als Qualifikationsnachweis oder konnten eine mit
der Meisterpriifung vergleichbare Qualifikation vorweisen?.
Damit verschlechterte sich die ohnehin ungiinstige Ausgangs-
qualifikation im Vergleich zum Vorjahr weiter.

Qualifikationen bei Neugriindungen 2008 nach Handwerksgruppen der Anlage B1

Handwerksrolleneintragung
Personengebundene Qualifikation

Meisterpriifung zur Meisterpriifung vergleich-  Gesellenpriifung ohne Qualifikations- Insgesamt
Handwerksgruppe o :
bare andere Qualifikation nachweis

Bau n 2 n 805 889
Metall 12 0 5 4 58
Holz 9 5 10 13 137
Bekleidung 29 3 67 476 575
Nahrung 1 0 0 4 5
Gesundheit 9 2 14 667 692
Glas, Papier u.a. 17 3 31 235 286
insgesamt 88 15 198 2341 2.642

Das deutliche betriebszahlenmaRige Wachstum bei gleichzei-
tigem Trend zur Dequalifizierung im fiinften Jahr der Novel-
lierung zeigen eine sich verfestigende, problematische Ent-
wicklung auf. Dabei wird mit groRer Sorge in den nachsten
Jahren die Entwicklung der Ausbildungszahlen in den B1-Beru-

fen gesehen. Sie deutet darauf hin, dass sich die B1-Handwerke
mittelfristig unter strukturellen Gesichtspunkten dem hand-
werksahnlichen Gewerbe anndhern und damit ein Riickgang
der Ausbildungszahlen zu erwarten ist.

) Im Rahmen der Novellierung der Handwerksordnung zum 01.01.2004 wurden 53 der bisher im Vollhandwerk in der Anlage A erfassten Gewerke in die neu

geschaffene Anlage B1 tiberfiihrt und zulassungsfrei gestellt.

2 Vgl.im Anhang Eintragungsstatistik Anlage B1S.59
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Anzahl der Anlage B1zulassungsfrei gestellten Betriebe nach Qualifikationsvoraussetzungen 2004-2008

4.000 -+

3.500 +

4an

3.000 + 280

i 329
2500 647

2.000 -
1500 -
1.000 -

500 +

2004 2005 2006 2007 2008

M ohne Qualifikationsnachweis mit Qualifikationsnachweis

Entwicklung 2008 des Betriebsbestandes der Anlage B1 nach Kammerbezirken

Anzahl der Betriebe am Veranderung
Handwerkskammer 31.12.2007 31.12.2008
Anzahl Anzahl Anzahl

Braunschweig 1.772 13,9 1.904 14,2 +132 +7,4
Hannover 2.982 23,4 3.144 23,5 +162 +5,4
Hildesheim-Sudniedersachsen 1123 8,8 1159 8,7 +36 +3,2
Liineburg-Stade 2.5M 19,7 2.614 19,6 +103 +4,1
Oldenburg 1.874 14,7 1.925 14,4 +51 +2,7
Osnabrick-Emsland 1.622 12,7 1.752 13,1 +130 +8,0
fur Ostfriesland 840 6,6 865 6,5 +25 +3,0
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Wirtschaftliche Entwicklung

1.1.2 Handwerksahnliches Gewerbe

Die Zunahme der Zahl der Betriebe der handwerksdhnlichen
Gewerbe in den letzten Jahren hat sich im Jahr 2008 nicht
fortgesetzt. Ein Ende der Wachstumswelle zeichnet sich ab.
Die Betriebszahl sank um 1,5% (2007:+0,1%). Mit Ausnahme
der sonstigen handwerksdhnlichen Gewerbe (+14) und dem
Metallgewerbe (+5) steht die absolute betriebszahlenmaRige
Entwicklung in allen Gruppen unter einem negativen Vorzei-
chen. Den starksten absoluten als auch relativen Riickgange
verzeichnen die Baugewerbe (149 = -3,3%). Gemessen an den
Betriebszahlen sind die starksten Gewerbezweige:

Einbau von genormten Baufertigteilen 3.491
Kosmetiker 3.369
Anderungsschneider 1.792
Holz- und Bautenschutz 1.303
Bodenleger 1.274
Fuger (im Hochbau) 1113
Bestattungsgewerbe 687

(Anlage B2)

Sie machen 84 % aller Betriebe im handwerksahnlichen Gewer-
be aus. Wachsende Betriebszahlen verzeichnete im Jahr 2008
vor allem das Bestattungsgewerbe (+20). Deutliche Riickgan-
ge verbuchten die Handwerkskammern unter den Fugern im
Hochbau (-73) und den Bodenlegern (—64). Dieses war erstmals
seit 2001 wieder ein Riickgang.

Eine detaillierte Entwicklung der Betriebszahlen ist dem
Anhang zu entnehmen.) Verbunden mit der Veranderung der
Gesamtbetriebszahl diirften — vorsichtig geschatzt — im hand-
werksahnlichen Gewerbe gegenwartig ca.29.400 Beschaftigte
tatig sein. Der Umsatz kann mit bei ca. 1,12 Mrd. €2) peziffert
werden.

Die Entwicklung der Bestinde nach Handwerksgruppen zeigt die nachstehende Ubersicht

Betriebe

31.12.2007
Gruppe Anzahl
Bau 4.496 28,7
Metall 547 3,5
Holz 3.534 22,5
Bekleidung 2143 13,7
Nahrung 439 2,8
Gesundheit 3.783 24,1
Sonstige 742 4,7
Handwerksahnliche insgesamt 15.684 100,0

Veranderung
31.12.2008

Anzahl Anzahl
4.347 28,1 -149 -3,3
552 3,6 +5 +0,9
3.522 22,8 -12 -0,3
2103 13,6 -40 -1,9
429 2,8 -10 -2,3
3.744 24,2 -39 -1,0
756 49 +14 +1,9
15.453 100,0 -231 -1,5

Anzahl der handwerksahnlichen Betriebe in Niedersachsen 1988—2008 (Anlage B2)
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Entwicklung des Betriebsbestandes in den einzelnen Gruppen der handwerksahnlichen Gewerbe

am 31.12. des Jahres ...
handwerksahnlich davon in der Gruppe
Jahr insgesamt Bau Metall Holz Bekleidung ~ Nahrung  Gesundheit  Sonstiges

a) Anzahl der Betriebe

1995 10.818 4.383 280 110 1.859 519 2.034 633
1996 11.452 4.591 314 1.469 1.900 443 2.097 638
19973 12.413 4.943 338 1.915 1.966 433 2.168 650
1998 13.024 4.859 384 2327 2.034 431 2.316 673
1999 13.874 5.024 438 2.661 27 434 2.504 696
2000 14.343 5.017 467 2.872 2194 431 2.663 699
2001 14.303 4.768 473 2.912 2.160 455 2.825 710
2002 14.151 4.482 465 2.887 2.161 453 2.988 715
2003 14.557 4.607 473 2.952 2.206 446 3.152 721
2004 15.286 4718 498 3.226 2.268 445 3.410 21
2005 15.546 4.670 516 3.312 2.258 438 3.625 727
2006 15.661 4.627 534 3.426 2.204 436 3.707 727
2007 15.684 4.496 547 3.534 2143 439 3.783 742
2008 15.453 4.347 552 3.522 2103 429 3.744 756

Entwicklung der Betriebe des handwerksahnlichen Gewerbes (Anlage B2) in den einzelnen Gruppen 1988-2008

Bau 4859
4347

Bekleidung

Gesundheit 1988

1998

Sonstige 2008
Nahrung
Metall
Holz

0 2.000 4.000 6.000

) Vgl.zur detaillierten Entwicklung des handwerksahnlichen Gewerbes S. 65 ff.im Anhang.

2 Quelle: Basisdaten Zihlung handwerks3hnliches Gewerbe 1996, eigene Berechnung.
Bei der Berechnung der Naherungswerte fiir die Beschaftigten- und Umsatzzahlen wird unterstellt, dass jeder Betriebszugang oder -abgang mindestens ein
Beschaftigungsverhaltnis schafft oder abbaut und die in der Zahlung des handwerksahnlichen Gewerbes per 31.03.1996 ermittelte durchschnittliche Umsatzhéhe
pro zusatzlichen Beschaftigten erreicht wird. Auf einen Ausweis fiir die einzelnen Gewerbegruppen wird im weiteren verzichtet. Mit einer zunehmenden zeitlichen
Entfernung von der Zahlung im handwerksahnlichen Gewerbe wachst die Datenunsicherheit. Bei den Gesamtdaten handelt es sich um eine vorsichtige Schatzung.

3) Der Vergleich zu den Vorjahren ist aufgrund der Anderungen bei den Gewerbezuordnungen der Anlage A und B nur eingeschrankt méglich (siehe auch die Jahres-
statistik 1998).
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Entwicklung des Betriebsstandes 2008 im handwerksahnlichen Gewerbe nach Kammerbezirken

Anzahl der handwerksahnlichen Betriebe Veranderung

31.12.2007 31.12.2008
Handwerkskammer Anzahl % Anzahl Anzahl
Braunschweig 2.203 14,0 2.230 14,4 +27 +1,2
Hannover 3.544 22,6 3.459 22,4 -85 -2,4
Hildesheim-Stdniedersachsen 1.049 6,7 1.042 6,7 -7 -0,7
Liineburg-Stade 3.793 24,2 3.784 24,5 -9 -0,2
Oldenburg 2.357 15,0 2.226 14,4 =131 -5,6
Osnabriick-Emsland 1.887 12,0 1.882 12,2 -5 -0,3
fiir Ostfriesland 851 54 830 54 -21 -2,5
Land Niedersachsen 15.684 100,0 15.453 100,0 -231 -1,5

Betriebsbestand im handwerksahnlichen Gewerbe (Anlage B2) nach Kammerbezirken 2008

Braunschweig

Hannover

Hildesheim-Siidniedersachsen

3.784

Liineburg-Stade
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1.1.3 Erteilung von Ausubungsberechtigungen und
Ausnahmegenehmigungen gemal §§ 7a bis 9 HwO")

Die Ausiibungsberechtigungen und Ausnahmegenehmigun-
gen sind nach der standigen Rechtssprechung des Bundesver-
fassungsgerichtes ein wichtiges Instrument zur Gewahrlei-
stung der Berufsfreiheit nach Art.12 Grundgesetz. Ohne das
Vorhandensein der Ausnahmebewilligungen oder seit 2004
der sogenannten Altgesellenregelung nach § 7b HwO ware der
Meisterbrief in einem zusammenwachsenden europdischen
Binnenmarkt mit seinen grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungserbringungen und Niederlassungen immer starker in die
Kritik geraten. Auf der anderen Seite ist von den Kammern als
in Niedersachsen zustindige Stellen fiir die Erteilung von Aus-
Uibungsberechtigungen und Ausnahmebewilligungen darauf
zu achten, dass die entsprechende fachliche Qualifikation der
Antragsteller durch den Nachweis der erforderlichen Kenntnisse
und Fertigkeiten erbracht wird. Diese Priifungen erfolgen sehr
sorgfaltig und fiihrten im Jahr 2008 zu folgenden Ergebnissen:

Fur das Jahr 2008 konnten landesweit 96 (2007:74) Aus-
libungsberechtigungen nach § 7a HwO erteilt werden. Die
Anzahl der Ablehnungen bzw. anderweitigen Erledigungen
betrug13=11,9 % (2007:18 =19,6 %).

Ein Riickgang auf 418 Bewilligungen (2007: 566) war bei der
Erteilung von Ausilibungsberechtigungen nach § 7b HwO zu
beobachten. Mit 73 Ablehnungen bzw. der anderweitigen Erle-
digungen lag ihr Anteil an den Antragen insgesamt bei 14,9 %
(2007: 70 bzw. 11,0 %). Mit diesem Riickgang wird deutlich, dass
die sogenannte Bugwelle, die nach der Einfiihrung dieser Rege-
lung gerade im Jahr 2004 zu beobachten war, weiter nachlasst.

Ein leichter Riickgang war auch bei der Erteilung von Ausnahme-
bewilligungen nach § 8 HwO zu registrieren. Es konnten im Jahr
2008 insgesamt 512 (2007: 534) Bewilligungen ausgesprochen
werden. Die Anzahl der Ablehnungen und der anderweitigen
Erledigungen betrug 215 bzw. 29,6 % (2007: 249 bzw. 31,8 %).

Keine grof3e Rolle spielt nach wie vor die Erteilung von Ausnah-
mebewilligungen fiir Angehorige der EU-/EWR-Staaten und fiir
sonstige Auslander nach § 8 und § 9 HwWO (in Verbindung mit
der EU/EWR-Handwerksordnung). Fiir § 8 HwO betrug die Zahl
landesweit 47 (2007: 36) und fiir § 9 HWO 25 (2007: 22) Bewilli-
gungen.Die Anzahl der Ablehnungen und sonstigen Erledigun-
gen belief sich fiir beide gesetzlichen Tatbestande auf 27 bzw.
27,3% (2007:50 bzw. 46,3 %).

Ausiibungsberechtigungen und Ausnahmebewilligungen im Jahre...

2007 2008
Bewilligungen Ablehnung, Bewilligungen Ablehnung,
anderweitige Erledigung anderweitige Erledigung

§7a 74 18 96 13

§7b 566 70 418 73

§8 534 249 512 215

i.V. mit EU-EWR-Handwerksordnung

§8 36 47

59 2 50 2 27

) Durch die Novellierung der Handwerksordnung 2003 wurden durch den neu eingefiigten § 124 b die Landesregierungen erméchtigt, per Rechtsverordnung die
Zustandigkeiten nach den §§ 7a,7b, 8 und g auf die Handwerkskammern zu {ibertragen. Von dieser Ermachtigung hat die Niedersachsische Landesregierung im
Rahmen der Verwaltungsreform und der Auflésung der vier Bezirksregierungen Gebrauch gemacht. Bis zum 31. Dezember 2004 waren die Bezirksregierungen
Braunschweig, Hannover, Liineburg und Weser-Ems fiir diese Aufgabe zustandig. Ab dem o1.januar 2005 erfolgte die Ubertragung auf die 7 niederséchsischen
Handwerkskammern.
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1.2 Beschaftigtenentwicklung

Vorbemerkung:

Der Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen hat zum o1. Juli 2009 erstmals vorldufige Daten auf
Basis von Verwaltungsdaten zur Beschdftigten- und Umsatzentwicklung fiir das Jahr 2008 in Anlage A-Berufen verdffentlicht. Rund
41.000 Handwerksbetriebe werden bundesweit nicht mehr direkt befragt und werden somit dauerhaft von Auskunftspflichten entla-
stet. Die Umsatz- und Beschidiftigtendaten stammen von der Bundesagentur fiir Arbeit sowie von den Finanzverwaltungen. Methodisch
basiert die Auswertung auf einer Totalerhebung aller verfiigbaren Daten zum Handwerk.

Auf der Basis der jlingsten amtlichen Daten des Landesbetrie-
bes fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersach-
sen (LSKN) sank die Zahl der Beschaftigten seit Mitte der goer
Jahre insgesamt —d.h. einschlieRlich der tiber Naherungswer-
te ermittelten Veranderungen in den Anlage B1-Berufen und
dem handwerksahnlichen Gewerbe bis zum Jahr 2007. Erst-

mals konnte im Jahr 2007 wieder ein Beschaftigtenzuwachs
von 6.600 auf 429.000 erzielt werden. Im Jahr 2008 wurden
die ersten Vorboten der weltweiten Wirtschaftskrise in der
Gesamtwirtschaft, speziell der Exportwirtschaft spiirbar. Die
Zahlen der Beschaftigten im Handwerk gingen um ca. 2.000,
d.h.o,4 %, zuriick.

Beschaftigtenentwicklung 1998-2008

600.000 ~ 550.900 535800
) 518.300
494.100
500.000 -
461.000 444500
428.200 422.400 422.400 429.000 427.000

o I I I I I I l
300.000 -+ T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Die Entwicklung in den verschiedenen Bereichen des Handwerks
gestaltete sich im Jahr 2008 allerdings sehr unterschiedlich.
GemaR den amtlichen Daten des LSKN fiir die Anlage A-Berufe
erzielte das Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf, zu dem zum
Beispiel die Metallbauer, die Feinwerkmechaniker, die Kaltean-
lagenbauer und die Landmaschinenmechaniker zahlen, auch
noch 2008 als Konjunkturlokomotive ein Beschaftigtenplus von
+4,2%. Auch im Nahrungsmittelhandwerk stand der Indikator
Beschaftigung mit +1,1% weiterhin im Positivtrend. Die Beschaf-
tigtenzahlen im Bauhauptgewerbe entwickelten sich mit —2,7%
riicklaufig. Im Ausbaugewerbe blieben die Beschaftigtenzahlen
mit —0,2% im Vergleich zum Vorjahr nahezu stabil. Dieses gilt
auch fiir das Gesundheitsgewerbe mit +0,1%. Im Kfz-Gewerbe
wurde mit —1,7% ein Riickgang der Mitarbeiterzahlen verzeich-
net, der lediglich von den konsumnahen Dienstleistern mit
-4,1% im Vergleich zum Vorjahr tibertroffen wurden.

Die Einzeldaten machen sehr deutlich, dass sich die Aufwarts-
tendenzim Handwerk im Jahr 2008 nicht fortgesetzt hat. Aller-
dings ist nach dem deutlichen Beschaftigtenzuwachs im Jahr

Beschaftigtenentwicklung im Vollhandwerk, Anlage AV

nach Handwerksgruppen 2008 in % zum Vorjahr

Bauhauptgewerbe

Ausbaugewerbe

Unternehmensnahe
Dienstleister

Kfz
Nahrung

Gesundheit

Konsumnahe
Dienstleister

2007 und die sichimJahr2008 spiirbar verschlechternden Rah-
menbedingungen die Beschaftigtenlage im Handwerk bisher
vergleichsweise robust bewertet.



1.3 Umsatzentwicklung?

Die UmsatzeimHandwerkinsgesamt einschlieBlich der Umsat-
ze in den Anlage B1-Berufen und dem handwerksahnlichen
Gewerbe konnen fiir das Jahr 2008 mit 38,7 Mrd. € (Vorjahr
36,4 Mrd. €) beziffert werden3). Damit ist der Umsatz nomi-
nal im Vergleich zum Vorjahr um +6,1% gestiegen. Allerdings
muss dieses sehr positive Umsatzergebnis in einem gewissen
Umfang relativiert werden. Ein Sondereffekt im Zuge der Mehr-
wertsteuererh6hung zum o1. Januar 2007 ist laut Bundesamt
fiir Statistik fiir die sehr hohe Vorjahresveranderungsrate ver-
antwortlich, die durch den Ubergang auf Verwaltungsdaten
besonders stark zum Vorschein kommt. Viele Projekte am Bau
wurdenim Zuge der Mehrwertsteuererhéhung auf den Dezem-

Umsatzentwicklung 1998-2008 in Mrd. Euro?)

Wirtschaftliche Entwicklung

ber 2006 vorgezogen und die Umsatzsteuer noch 2006 bei den
Finanzdmtern vorangemeldet. Entsprechend ist die gemelde-
te Umsatzbasis bei den Finanziamtern im ersten Quartal 2007
sehr niedrig ausgefallen. Dadurch ergibt sich fiir das 1. Quartal
2008 eine sehr hohe Veranderungsrate im Vergleich zum Vor-
jahr (Basiseffekt). Dies verzerrt die Ergebnisse nach oben und
Uberhoht auch das Jahresergebnis.

Leider lasst sich nicht genau beziffern, wie stark dieser Sonder-
effekt das Ergebnis liberhoht. Besonders stark wirkt er sich im
Bau- und im Kfz-Gewerbe aus.

42 -

1998 1999 2000 2001 2002

Im Vergleich der verschiedenen Handwerksgruppen wird aber
wieder deutlich, dass das Nahrungsmittelgewerbe und auch
die unternehmensnahen Dienstleister auch im Jahr 2008 deut-
liche Umsatzzuwachse erzielen konnten. Selbst im Gesund-
heitsgewerbe und bei den konsumnahen Dienstleistern stand
die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2008 unter einem
positiven Vorzeichen.

Trotz der nicht genau bezifferbaren Uberzeichnungen im Bau-
und Kfz-Gewerbe ist das Jahr 2008 als insgesamt zufrieden-
stellend zu bewerten. Es wird davon ausgegangen, dass die
Anfangsschwierigkeiten bei der vierteljahrlichen Handwerks-
berichterstattung behoben sind und in Zukunft wieder regel-
maRig verlassliche Zahlen fiir die Handwerkswirtschaft bereit-
gestellt werden kénnen.

39,6 39,7
38,3 38,7
38 | 36,9 362 36,4
3 1 34,1
34,0 :
34 1 333 337
30 |
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Umsatzentwicklung im Vollhandwerk, Anlage A"
nach Handwerksgruppen 2008 in % zum Vorjahr

Bauhauptgewerbe

Ausbaugewerbe

Unternehmensnahe
Dienstleister

Kfz
Nahrung

Gesundheit

Konsumnahe
Dienstleister

1) Quelle: Handwerksberichterstattung des Landesbetriebes fiir Statistik und Kommunikationstechnologie (LSKN) fiir die Anlage A-Berufe in einer neuen Gruppenzuordnung.

2) Quelle: Basisdaten Handwerkszahlung 1995 sowie Zahlung im handwerksahnlichen Gewerbe 1996 des Landesbetriebes fiir Statistik und Kommunikationstechno-
logie Niedersachsen (LSKN); eigene Berechnungen. Da amtliche Daten zur Entwicklung des handwerksahnlichen Gewerbes und seit 2004 der B1-Berufe nicht vor-
liegen, wurden zur Berechnung der Gesamtbeschiftigtenzahlen vorsichtige Naherungswerte ermittelt. Bei der Berechnung der Beschiaftigten- und Umsatzzahlen
wird unterstellt, dass jeder Betriebszugang oder -abgang zumindest ein Beschaftigungsverhaltnis schafft oder abbaut und die durchschnittliche Umsatzhdhe pro

zusatzlichem Beschiftigten erreicht wird (vgl. dazu auch Abschnitt 1.1.2).
3) Siehe dazu auch FuRnote1

4 ohne Umsatzsteuer
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1.4 Arbeitsverdienste

Vorbemerkung:

Am 21. Dezember 2006 trat das Verdienststatistikgesetz (VerdStatG) in Kraft und IGste das alte Lohnstatistikgesetz ab. Damit entfielen
neben der Bruttojahresverdiensterhebung und der laufenden Verdiensterhebung im produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe (LVE) auch die Verdiensterhebung im Handwerk. Die laufende Verdiensterhebung und die Bruttoverdienster-
hebung wurden in die neue vierteljdhrliche Verdiensterhebung zusammengefiihrt. In Absprache mit dem Landesbetrieb fiir Statistik
und Kommunikationstechnologie (LSKN) erfolgt an dieser Stelle in Zukunft ein Ausweis fiir das Handwerk im Rahmen der vierteljihr-

lichen Verdiensterhebung?.

Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst bezifferte sich
im niedersachsischen Handwerk gemafR den Angaben des Lan-
desbetriebes fiir Statistik und Kommunikationstechnologie auf
2.720 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr ist damit ein Anstieg um
1,5% zu verzeichnen (2007:2.681 Euro). Uber alle Leistungsgrup-
pen reicht die Verdienstspanne von 1.944 Euro fiir ungelernte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Leistungsgruppe
5 bis zu 5.254 Euro in der Leistungsgruppe 1 fiir Flihrungskrafte

Leistungsstufen unter denen der Mdnner. Dieses zeigt sich im
Vergleich auch in der tibrigen Wirtschaft.

Die durchschnittlichen Bruttoverdienste in der tibrigen Wirt-
schaft des produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungs-
bereiches liegen im Schnitt um 35,5 % liber den Verdiensten im
Handwerk (2008: 3.687 Euro). Im Vergleich zum Vorjahr ver-
zeichnete das LSKN einen Anstieg um 7,8 % (2007: 3.420 Euro).

in leitender Stellung. Die Verdienste von Frauen liegen in allen

Bruttomonatsverdienste3) im Jahr 2008 gegeniiber 2007

Arbeitnehmer/innach 2007 2008 insgesamt
Leistungsgruppe?) Ménner Frauen insgesamt Ménner Frauen insgesamt  Veranderungin %
1 5.161 3.265 4.952 5362 4.061 5.254 +6,1

2 3.395 2.581 3.303 3.369 2.61 3.293 -0,3

3 2.557 1.925 2.466 2.571 1.962 2.485 +0,8

4 2.095 1.678 2.035 2.166 1.627 2.083 +2,4

5 2.007 1.614 1.925 2.068 1.548 1.944 +1,0
Insgesamt 2.787 2.023 2.681 2.828 2.035 2.720 +1,5

Quelle: LSKN

) Die vierteljahrliche Verdiensterhebung erfasst keine Daten fiir Kleinstbetriebe (Abschneidegrenzen liegen bei 5 bzw. 10 Arbeitnehmer). Es werden keine gesonder-
ten Handwerkszweige ausgewiesen und keine Trennung von Arbeitern und Angestellten vorgenommen. Die Vorteile sind It. Bundesamt fiir Statistik die haufigere
Verfiigbarkeit von Daten, der Ausweis fiir verschiedene Qualifikationsniveaus und die Moglichkeiten des direkten Vergleichs mit der tibrigen Wirtschaft.

2 Leistungsgruppen:1 = leitende Stellung mit Aufsichts- und Dispositionsbefugnis, 2 = mit abgeschlossener Berufsausbildung und mehrjihriger Berufserfahrung,
3 =mit abgeschlossener Berufsausbildung, 4 = angelernte Arbeitnehmer/-in, 5 = ungelernte Arbeitnehmer/-in im produzierenden Gewerbe und Dienstleistungs-
bereich.

3) einschlieRlich Sonderzahlung



1.5 Insolvenzen

Im Jahr 2008 wurden den niedersachsischen Gerichten 2.333
Unternehmensinsolvenzen gemeldet. Damit sank die Zahl der
Unternehmensinsolvenzen im Vergleich zum Vorjahr um 6,9 %
(2007:2.507 =—16,4 %), d.h.im dritten Jahr in Folge.

Im niedersachsischen Handwerk liegt die Zahl der amtlich
erfassten Insolvenzen im Jahr 2008 bei 377 (2007: 410). In abso-
luten Zahlen ist somit auch im Handwerk ein Riickgang zu ver-
buchen.

In Relation zur Gesamtwirtschaft fiel der Riickgang jetzt sogar
leicht groRer aus. Die Lage im Handwerk hat sich damit gemes-

Wirtschaftliche Entwicklung

sen an der Insolvenzentwicklung leicht giinstiger als in der
Gesamtwirtschaft entwickelt. Der Anteil der Handwerksinsol-
venzen an allen Unternehmensinsolvenzen liegt mit 16,2%
geringfligig niedriger als im Vorjahr (2007: 16,4 %). Auch im
Baugewerbe zeigt sich bei den Insolvenzen ein spiirbarer Riick-
gang. Hier sank die absolute Zahl von 251 auf 234. Der Anteil
der Handwerksinsolvenzen an den Gesamtinsolvenzen der
Unternehmen im Bausektor ist mit 50,1% etwas niedriger als
im Vorjahr (51,8 %).

Unternehmensinsolvenzen in Niedersachsen bei gewerblichen Unternehmen in den Jahren ...

Erwerbsunternehmen darunter

verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe
insgesamt  darunter Handwerk insgesamt  darunter Handwerk insgesamt  darunter Handwerk
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1990 982 145 14,8 187 31 16,6 229 74 323
1991 903 124 13,7 162 28 173 229 63 275
1992 974 102 10,5 184 19 10,3 224 55 24,6
1993 1.27 139 10,9 263 39 14,8 246 58 23,6
1994 1.385 161 1,6 239 32 13,4 298 74 24,8
1995 1.679 161 9,6 261 32 12,3 440 88 20,0
1996 1.927 320 16,6 301 52 17,3 495 188 38,0
1997 1.989 374 18,8 265 n 26,8 547 221 40,4
1998 1.964 267 13,6 248 36 14,5 552 175 31,7
1999 2103 376 17,9 253 59 233 571 259 45,4
2000 2.345 = = = = = = = =
2001 2.869 - - - - - - - -
20022):3) 2.679% 361 13,5 348 65 18,7 640 241 37,7
2003 35 567 18,2 385 133 34,5 705 363 51,5
20044 3.166 572 18,1 404 15 28,5 739 380 51,4
2005 3.290 474 14,4 320 86 26,9 694 317 457
2006 2.999 417 13,9 278 80 28,8 533 244 45,8
20079 2.507 410 16,4 169 63 37,5 490 254 51,8
2008 2333 377 16,2 146 48 32,9 467 234 50,1

Quelle: Statistische Berichte des Landesbetriebes fiir Statistik und Kommunikation

) Die Insolvenzentwicklung im Handwerk konnte in den Jahren 2000 und 2001 nicht auf amtlicher Basis abgebildet werden, da auf Seiten der Amtsgerichte auf eine

separate Erfassung der Handwerkseigenschaft verzichtet wurde.

2 Der Vorjahresvergleich ist durch Anderung des Insolvenzrechts zum 01.12.2001 beeintrichtigt, siehe dazu die Ausfiihrungen im Text auf Seite 11 sowie Statistische

Monatshefte Niedersachsen, 57.Jahrgang, Heft 3, Marz 2003, S.130 ff.

63 Von amtlicher Seite wird auf eine mégliche Untererfassung insolventer Handwerksunternehmen hingewiesen. Siehe zu den Hintergriinden gleichlautende Versf-

fentlichung aus dem Jahr 2003,S.11.

4) Ein Vergleich zu den Vorjahren ist nicht méglich, da nur die Anlage A-Berufe erfasst werden. Die in die Anlage B1 iberfiihrten Berufe werden nicht erfasst.

5 Die Daten des Jahres 2007 wurden fiir einen Vorjahresvergleich riickwirkend nach der WZ 2008 ausgewiesen. Aufgrund von Neugliederung in der Wirtschafts-
zweigsystematik im Vergleich zur WZ 2009 kommen Abweichungen mit friiher vorgelegten Ergebnissen fiir das Jahr 2007 zustande (Quelle: LSKN).
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Auch im verarbeitenden Gewerbe des Handwerks weisen die
Insolvenzdaten auf eine deutliche Besserung der wirtschaft-
lichen Lage hin. Die Zahl ging im Handwerk im Vergleich zu
Vorjahr um 23,8 % zuriick. Der Anteil an der Gesamtzahl der
Insolvenzen im verarbeitenden Gewerbe sank auf 32,9 % (2007:
37,5 %) spiirbar.

Ein Vergleich der Insolvenzquoten macht deutlich,dass die Insol-
venzanfalligkeit gruppenspezifisch unterschiedlich ausfallt.

Die in den Handwerkskammern gefiihrten Loschungsstatisti-
ken zeigen, dass neben einer Loschung aus Insolvenzgriinden
auch Auftrags- und Personalmangel sowie personliche Griinde
wie Tod, Krankheit und Alter eine nicht unbedeutende Rolle bei
Betriebsléschungen spielen (siehe dazu auch Anhang, S.53).

Anzahl der Unternehmensinsolvenzen im Handwerk nach Handwerksgruppen in den Kammerbezirken 2008

Metall Holz
Handwerkskammer
Braunschweig 21 16 3
Hannover 29 25 5
Hildesheim-Stidniedersachsen 1 21 1
Lineburg-Stade 53 27 10
Oldenburg 25 16 3
Osnabriick-Emsland 26 1 3
fiir Ostfriesland 12 6 -
Insolvenzen 177 122 25
Betriebe gesamt 14.357 21.585 3.913
Insolvenzquote? 1,2 0,6 0,6

Bekleidung ~ Nahrung Gesundheit Glas, Insolvenzen

Papier u.a. gesamt

= 4 5 = 49

- 5 12 - 76
- 1 4 - 38

- 5 - 98

= 6 1 = 51

- 4 2 - 46

= 1 = = 19

= 26 27 = 377
3.050 9.508 329 52.751

0,0 0,9 0,3 0,0 0,7

Quelle: Niedersédchsisches Landesbetriebes fiir Statistik und Kommunikation, eigene Berechnungen

) Zahl der erfassten Insolvenzen auf 100 in der Anlage A eingetragenen Betriebe



1.6. Schwarzarbeitsbekampfung

Es zeigten sich trotz des unumstritten groRen Umfangs der
Schwarzarbeit (Niedersachsen ca. 35 Mrd. €)" deutliche Riick-
gange bei den eingeleiteten BuBgeldverfahren der Kommu-
nen. Die Gesamthohe der festgesetzten GeldbuBen durch die
Kommunen sank im Jahr 2008 gegeniiber 2007 weiter von
rund 1,2 Mio. € auf 0,7 Mio. €. Dieses entspricht einem Riick-
gangvon 41,4 %.

Gegenliber dem Jahr 2001 mit den hdchsten festgesetzten
GeldbuRenaufkommen hat sich die Summe im Jahr 2008 um
insgesamt ca. 87% deutlich reduziert. Ein Grund ist darin zu
sehen, dass viele Kommunen in diesem Bereich Personal abge-
baut haben, um Kosten zu sparen. Von den 53 in der Statistik

Wirtschaftliche Entwicklung

erfassten Landkreisen, kreisfreien und groReren selbstandigen
Stadten und selbstandigen Gemeinden verfiigten 41 tiber kei-
nen ausschlieBlich mehr mit der Bekampfung der Schwarzar-
beit beauftragten Mitarbeiter. Insgesamt 8 der zustandigen
Behorden haben im Jahr 2008 keinen einzigen BuRgeldbe-
scheid erlassen.

Im Jahr 2008 wurden im Handwerk insgesamt 373 (2007: 479)
BuBgeldbescheide erlassen. Zur Ubersicht iiber die im Berichts-
jahr 2007 erlassenen BuRRgeldbescheide nach Handwerkszwei-
gen siehe die entsprechende Statistik im Anhang (S. 68).

Ordnungswidrigkeitsverfahren nach § 117 Abs. 1 Nr.1 HwO und §§ 1,2 und 4 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit —

Vergleich der Jahre 1997 bis 2008

Gesamtzahl der unerledigten sowie neu eingeleiteten BuBgeldverfahren

Gesamthoheder Gesamthohe
festgesetzten der rechtskraftig

davon bis davon ab1.08.2004 nach davon nach der

31.07.2004nach  dem Schwarzarbeits- Handwerksordnung GeldbuBenin€  gewordenen

dem Schwarz- bekdmpfungsgesetz GeldbuBen in €

arbeitsgesetz
1997 2.432 1.930 = 502 1.190.315 712.690
1998 2.720 2.212 - 508 1.801.617 1.108.236
1999 3.272 2.716 = 556 2.245.345 1.388.985
2000 3.509 2.983 - 526 4.076.825 2.491.121
2001 3.646 3.165 = 481 5.300.780 2.789.196
2002 3.602 3135 - 467 4.130.598 2.276.748
2003 3.386 2.981 = 405 3.216.759 1.941.650
2004 2172 1.440 386 346 1.945.284 1.315.444
2005 1.863 = 1.516 347 1.746.405 1.135.826
2006 2.097 - 1.573 524 1.493.262 1.053.125
2007 1.996 = 1.629 367 1.184.930 734.844
2008 1.699 - 1.375 324 693.817 524.899
Abweichung 2008 -14,9 = -15,6 -n7 -41,4 —-28,6
gegeniiber 2007 in %

Quelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

) Geschitzt auf Basis der bundesweiten Angaben fiir Schwarzarbeitsentwicklung von Prof. Dr. Schneider aus Linz

23



24  Wirtschaftliche Entwicklung

Schwarzarbeitsbekampfung -

Gesamthohe der festgesetzten und rechtskraftigen gewordenen BuBgelder in Mio. Euro 1998—2008
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2.  Berufliche Bildung

2.1 Ausbildung

Berufliche Bildung

2.1.1 Ausbildungsverhaltnisse, Einstiegsqualifizierung

Das niedersachsische Handwerk verzeichnete 2008 im Zuge
einer deutlich giinstigeren Gesamtentwicklung im Vergleich
zum Vorjahr nicht nur einen spiirbaren Beschaftigtenzuwachs,
sondern auch steigende Ausbildungszahlen. Mit 51.447 Lehrlin-
gen am 31. Dezember 2008 wurden im Vergleich zum Vorjahr
1,1% = 577 mehr Lehrlinge ausgebildet (Vorjahr +1,9 % = 946).

Allerdings zeigt sich beiden neu abgeschlossenen Ausbildungs-
verhaltnissen im Jahr 2008 ein leichter Riickgang. So wurden
im Berichtsjahr19.268 neu abgeschlossene Ausbildungsvertra-
ge gezahlt. Dies ist gegenliber der Zahl der neuen Ausbildungs-
verhaltnisse des Jahres 2007 (19.412), ein Riickgang von —144 =
—-0,7% (zum Vergleich die Veranderung 2006/2007: +7,4 %).

Die niedersachsischen Handwerkskammern registrieren erste
Auswirkungen des demographischen Wandels und zuriick-
gehender Schulabgangerzahlen. Immer mehr Unternehmen
konnen Ausbildungsplatze nicht mehr besetzen. Betroffen von
dieser Entwicklung sind zunehmend Berufe, die hoher qualifi-
zierte Jugendliche, also Realschulabsolventen bzw. Abiturien-
ten, fiir eine Ausbildung suchen.

Das Handwerk bleibt damit auch weiterhin der ausbildungs-
intensivste Ausbildungsbereich. Mit einer Ausbildungsquote
von 12,1% gemessen an der Zahl der Beschiftigten? erreichte
das niedersachsische Handwerk auch im Vergleich mit dem
Handwerk bundesweit eine tiberdurchschnittlich hohe Ausbil-
dungsintensitat.

Die Zahl der Betriebe, die Ausbildungsplatze anboten, sank im
Jahr 2008 um 573 auf 19.222 Betriebe. Die durchschnittliche
Zahl der Lehrlinge pro Ausbildungsbetrieb lag bei 2,7 (Vorjahr:
2,6). Damit haben die Ausbildungsbetriebe ihre Ausbildungs-
leistung insgesamt nahezu stabil gehalten.

Der Anteil der Lehrlinge, die ihre Ausbildung im Jahr 2008 vor-
zeitig gel6st haben, hat gegeniiber dem Vorjahr zugenommen.
9,1% (4.675 Jugendliche) haben in 2008 ihre Ausbildung vor-
zeitig gelost, davon 1.172 = 25,1% bereits wahrend der Probe-
zeit. Seit 2002 ist die Gesamtzahl der vorzeitig gelosten Ausbil-
dungsverhaltnisse deutlich gesunken (2002:12,1%).

Auszubildende nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen

Auszubildende insgesamt am 31.12. Veranderung

2000 2007 2008 2008 gegen 2007 2008 gegen 2000
Handwerksgruppe Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Bau 1.432 18,0 7144 14,0 7152 13,9 +8 +0,1 —-4.280 -37,4
Metall 29.681 46,8 24.942 49,0 25.269 49,1 +327 +1,3 -4.412 -14,9
Holz 4.031 6,4 2.356 4,6 2.375 4,6 +19 +0,8 -1.656 41,1
Bekleidung 735 1,2 567 1,1 506 1,0 -61 -10,8 -229 -31,2
Nahrung 3125 4,9 2.499 4,9 2.429 4,7 -70 -2,8 -696 | -223
Gesundheit 7.032 1,1 5.604 1,0 5.609 10,9 +5 +0,1 -1.423 -20,2
Glas, Papier u.a. 77 1,2 589 1,2 622 1,2 +33 +5,6 -149 -19,3
Handw. Lehrberufe zusammen 56.807 89,5 43.701 85,9 43.962 85,5 +261 +0,6 -12.845 -22,6
kaufmannische Lehrberufe 5.550 8,7 5.292 10,4 5.495 10,7 +203 +3,8 -55 -1,0
Sonstige Auszubildende 1.087 1,7 1.877 3,7 1.990 3,9 +113 +6,0 +903 +83,1
Handwerk insgesamt 63.444 100,0 50.870 100,0 51.447 100,0 +577 +1,1 -11.997 -18,9

) Anteil der Auszubildenden unter 100 Beschiftigten
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Die Rangfolge der 15 am starksten mit Auszubildenden besetz-
ten Handwerksberufe hat sich gegeniiber 2007 leicht veran-
dert.79,4 % aller Auszubildenden lerntenim Jahr 2008 die Beru-
fe Kraftfahrzeugmechatroniker, Elektroniker fiir Energie- und
Gebaudetechnik, Metallbauer, Anlagenmechaniker fiir Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik, Friseur, Fachverkauferin im Backer-
handwerk, Maler und Lackierer, Tischler, Feinwerkmechaniker,
Biirokaufleute im Handwerk, Backer, Mechaniker fiir Land- und
Baumaschinen, Maurer, Dachdecker und Zahntechniker.

Unter den handwerklichen Lehrberufen hat es in der Gruppe
den Bekleidungshandwerke 2008 deutliche Riickgdnge gege-
ben. Auch in den Nahrungsmittelhandwerken nahm die Zahl
der Auszubildenden ab. Alle librigen Gruppen verzeichneten
leichte Zuwachse. Den stdrksten absoluten Zuwachs erzielten
die Metallgewerke.

Die Metallhandwerke sind nach wie vor mit 49,1% (25.269) am
starksten mit Lehrlingen besetzt, gefolgt vom Bauhandwerk
mit 13,9 % (7.152) und den Gesundheitshandwerken mit 10,9 %
(5.609).

Auszubildende im Handwerk von 1990-2008
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Der Anteil der weiblichen Lehrlinge im niedersachsischen
Handwerk ist mit insgesamt 23,3% im Vergleich zum Vor-
jahr leicht gestiegen. Wie schon in den Vorjahren sind Frauen
zahlenmaRig dominant in den Gesundheitshandwerken mit
80,2% (2007: 79,2 %), den Bekleidungshandwerken mit 75,9 %
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(2007: 73,9 %) und den kaufmannischen Ausbildungsberufen
im Handwerk mit 86,9 % (2007: 86,9 %). Der Anteil der weib-
lichen Lehrlinge an den handwerklichen Ausbildungsberufen
insgesamt ist mit 15,8 % nahezu unverandert geblieben.

Anteil der weiblichen und mannlichen Auszubildenden im Handwerk 1990-2008
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Die Auswertung der Veranderungen in den handwerklichen
Ausbildungsberufen zeigt geschlechtsbezogene Unterschie-
de. Speziell im Nahrungsmittelhnandwerk wird sogar eine
gegenlaufige Entwicklung deutlich. Wahrend die Gesamtzahl
der Auszubildenden im Vergleich zum Vorjahr sank, stieg die

Berufliche Bildung

Zahl der weiblichen Auszubildenden in dieser Handwerksgrup-
pe. Um strukturelle Veranderungen abbilden zu kénnen, sind
allerdings langere Zeitreihenuntersuchungen erforderlich. Zu
den Zahlen der weiblichen und mannlichen Auszubildenden
vgl.im Anhang S.72 ff.

Anteil der weiblichen Auszubildenden an den Verdnderungen der Ausbildungszahlen

nach Handwerksgruppen 2008 gegeniiber 2007

Bau
Metall
Holz
Bekleidung
Nahrung
Gesundheit
Glas, Papier u.a.

gesamt

327

-100 -50 0 50

weiblich

Die Handwerkskammern sehen es als eine ihrer wichtigsten
Aufgaben an, die Betriebe im Rahmen der Ausbildung zu unter-
stiitzen, z.B. durch Ausbildungsberater. Dazu gehort auch,
Bewerber mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven,
die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, zundchst durch
eine Einstiegsqualifizierung eine Briicke in die Ausbildung
anzubieten. Im Handwerk werden als Einstiegsqualifizierung
bundesweit abgestimmte und von den Kammern bestatigte
Qualifizierungsbausteine angeboten. Im Rahmen der von der

100 150 200 250 300 350

M gesamt

Bundesagentur fiir Arbeit geférderten Einstiegsqualifizierung
konnen Jugendliche in den Betrieben zeigen, was sie konnen.
Gleichzeitig lernt auch der Betrieb den ansonsten schwer ver-
mittelbaren jungen Menschen kennen. Uber 60 % der Jugendli-
chenerhalten nach Schatzungen der Kammern im Anschluss an
das Praktikum inzwischen einen reguldren Ausbildungsvertrag.

Die Ubersicht zeigt die Bedeutung der Einstiegsqualifizierung
in den verschiedenen Handwerksgruppen.

Einstiegsqualifizierung nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen am Stichtag 30.04.2009

Alle im Zeitraum 01.08.2008 bis 30.04.2009 neu abgeschlossene EQJ-

Am 30.04. noch bestehende Vertrage

Vertrage

Teilnehmer Staatsangehorigkeit
Handwerksgruppe insgesamt mannlich  weiblich deutsch nicht deutsch insgesamt mannlich  weiblich
Bau und Ausbau 223 203 20 215 8 178 162 16
Metall und Elektro 324 313 n 310 14 286 276 10
Holz 58 54 4 57 1 49 46 3
Bekleidung 8 2 8 0 7 2 5
Nahrung 49 41 8 48 1 41 36 5
Gesundheit 170 22 147 156 14 136 16 120
Glas, Papier, sonstige 10 6 4 10 0 8 5 3
Kaufm. Berufe 86 17 69 81 5 73 13 60
Sonstige 15 10 5 15 0 14 10 4
Handwerk insgesamt 943 668 274 900 43 792 566 226
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2.1.2 Schulabschliisse

Die Lehrlinge, deren Ausbildungsvertrag 2008 neu abgeschlossen wurde und am 31.12.2008 noch bestand, hatten folgende
schulische Vorbildung:

ohne Hauptschulabschluss (einschl. Sonderschule) 565 (2,9%)
mit Hauptschulabschluss 8.758 (45,5%)
mittlerer Abschluss (Realschule oder gleichwertiger Abschluss) 7359 (38,2%)
Hochschul- oder Fachhochschulreife (Abitur) 930 (4,8%)
Sonstige Vorbildung? 1.656 (8,6%)

19.268 (100,0%)

Die schulische Vorbildung der Lehrlinge, deren Ausbildungsver-  Der Anteil von Jugendlichen mit mittlerer Reife liegt mit 38,2 %
trag 2008 neu abgeschlossen wurde und am Jahresende noch  an zweiter Stelle. Lehrlinge mit Abitur sind mit 4,8 % im Hand-
bestand, zeigt den weiterhin hohen Anteil Hauptschulabgan-  werk deutlich unterreprasentiert.

ger.Er liegt mit 45,5% weiter an der Spitze.

Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Jahre 2008

mit Hauptschulabschluss 45,5%
mittlerer Abschluss
Sonstige Vorbildung

Hochschul- oder Fachhochschulreife

ohne Hauptschulabschluss

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

) Die schulische Vorbildung soll in Zukunft nach den allgemeinbildenden Abschliissen erfasst werden. Die noch unter ,Sonstige Vorbildung* erfasste Vorbildung
wie schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, Berufsvorbereitungsjahr, konnten den abgebildeten Kategorien in diesem Jahr 2008 nicht zugeordnet
werden.



2.1.3 Auslandische Auszubildende ohne deutsche Staatsbuirgerschaft

Von der Gesamtzahl der Ausbildungsverhiltnisse entfielen
2008 2,3% = 1.203 (Vorjahr 2,6 % = 1.320) auf Auslander, davon
mit Staatsangehorigkeit:

Tiirkei 466 (38,7%)
Russ. Foderation 132 (1,0%)
ehem. Jugoslawien 86 (71%)
Italien 61 (51%)
Polen 59 (4,9%)
Griechenland 32 (2,7%)
Ukraine 20 (1,7%)
Spanien 20 (1,7%)
Portugal 17 (1,4%)
Sonstige 310 (25,8%)

Der Anteil der auslandischen Lehrlinge ist gegeniiber dem Vor-
jahrweiter leicht riicklaufig. Im langfristigen Vergleich, d. h. seit
1995, ist die absolute Zahl von 3.274 auf1.203,d.h.von 5,2 % auf
2,3% gesunken. Der seit Jahren abnehmende Trend ist darauf
zuriickzufiihren, dass im Zuge der Einbiirgerung immer mehr
junge Menschen einen deutschen Pass besitzen und somit
nicht mehr gesondert erfasst werden. Eine Erfassung der Zahl
der jugendlichen Migranten erfolgt nicht.

Sprachprobleme und die mangelnde Integration vieler auslan-
discher Familien spielen aber in vielen Fallen weiterhin eine
groRe Rolle. Diese Barrieren miissen mit dem Ziel verbesserter
Chancenim Berufsleben und der Integration in die Gesellschaft
Uberwunden werden. Auch wenn ein datenmaRiger Ausweis
der Gruppe der Migranten ohne deutschen Pass nicht moglich
ist, sind die Anforderungen an die fiir Bildungsfragen verant-
wortlichen Stellen nicht zu unterschatzen.

Bevorzugt werden von auslandischen Auszubildenden dabei
nahezu dieselben Berufe wie von den deutschen Jugendlichen,
allerdings nicht ganz in der gleichen Reihenfolge. 74,6 % (898)
lernen in den 10 starksten Berufen Friseur, Kfz-Mechatroniker,
Metallbauer, Anlagenmechaniker fiir Sanitar-, Heizungs- und
Klimatechnik, Elektroniker fiir Energie- und Gebdudetechnik,
Maler und Lackierer, Fachverkaufer im Backerhandwerk, Mau-
rer, Fahrzeuglackierer und Backer. Tiirken (38,7%) und Bewoh-
ner der Russischen Foderation (11,0 %) stellen die starkste Grup-
pe der auslandischen Lehrlinge.
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2.1.4 Ausbildungsentwicklung nach Kammerbezirken

Die Entwicklung der Ausbildungszahlen ist in den verschiede- ~ Osnabriick-Emsland, fiir Ostfriesland) eine im Vergleich giinsti-
nen Handwerkskammern sehr unterschiedlich. Von +5,0% im  gere Entwicklung verbuchen konnten. Nur die Handwerkskam-
Kammerbezirk fiir Ostfriesland bis +0,3% im Kammerbezirk  mer Braunschweig liegt mit Blick auf die Ausbildungsentwick-
Hannover ist die Spannbreite der Entwicklung sehr breit. Ins-  lung genau im Landesdurchschnitt.

gesamt ist festzustellen, dass die sog. O-Kammern (Oldenburg,

Entwicklung 2008 der Ausbildungszahlen nach Kammerbezirken

Ausbildungsende am Veranderung

31.12.2007 31.12.2008 2008 gegen 2007
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig 5.185 10,2 5.244 10,2 +59 +1,1
Hannover 9.77 19,2 9.798 19,0 +27 +0,3
Hildesheim-Stidniedersachsen 4.209 83 4.235 8,2 +26 +0,6
Lineburg-Stade 11.278 22,2 11.379 22,1 +101 +0,9
Oldenburg 8.801 173 8.924 173 +123 +1,4
Osnabriick-Emsland 8.578 16,9 8.666 16,8 +88 +1,0
fur Ostfriesland 3.048 6,0 3.201 6,2 +153 +5,0

Regionale Verteilung der Auszubildenden im Jahre 2008 nach Kammerbezirken

Braunschweig
Hannover

Hildesheim-Siidniedersachsen

Lineburg-Stade 1.379
Oldenburg
Osnabriick-Emsland
fiir Ostfriesland
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach Handwerkskammern

Ausbildungsende am Veranderung

31.12.2007 31.12.2008 2008 gegen 2007
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig 1.969 10,1 1.936 10,1 -33 -1,7
Hannover 3.668 18,9 3.573 18,5 -95 -2,6
Hildesheim-Stdniedersachsen 1.649 8,5 1.652 8,6 +3 +0,2
Lineburg-Stade 4101 21,1 4.087 21,2 -14 -0,3
Oldenburg 3.294 17,0 3.2713 17,0 =21 -0,6
Osnabriick-Emsland 3.507 18,1 3.368 175 -139 -4,0
fiir Ostfriesland 1.224 6,3 1379 72 +155 +12,7
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Die Zahl der Ausbildungsplatze pro hundert Betriebe liegt zwi-  Es muss aber beriicksichtigt werden, dass es durch die im Zuge
schen 61 (Hildesheim-Sudniedersachsen) und 104 (Osnabriick-  der HWO-Novelle steigende Zahl von Betriebsgriindungen
Emsland). Die Ausbildungsintensitat ist damit im Handwerks-  {iber einen ldngeren Zeitraum zu einer weiteren Verschlechte-
kammerbezirk Osnabriick-Emsland am groBten. rung dieser Quote kommen wird. Es ist davon auszugehen, dass
speziell Uber die zulassungsfreien Betriebsgriindungen der
Ausbildungsanteil im Handwerk weiter sinken wird.

Uber raumliche Unterschiede der Ausbildungsintensitét
(Verhaltnis der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse zur Zahl der Handwerksbetriebe) gibt folgende Tabelle Hinweise

2000 2007" 2008
Betriebe Auszu- Auf1o0 Betriebe Auszu- Auf100 Betriebe Auszu- Auf100
bildende Betriebe bildende Betriebe bildende Betriebe
entfallen entfallen entfallen
Auszu- Auszu- Auszu-
bildende bildende bildende
Handwerkskammer Anzahl am 31.12. des Jahres
Braunschweig 5.618 7.203 128 6.697 5.185 77 6.753 5.244 78
Hannover 12.975 12.387 95 14.498 9.771 67 14.550 9.798 67
Hildesheim-Siidniedersachsen 6.578 5.986 91 6.966 4.209 60 6.941 4.235 61
Liineburg-Stade 13.649 13.802 101 15.471 11.278 73 15.474 1.379 74
Oldenburg 8.618 10.438 121 10.019 8.801 88 10.042 8.924 89
Osnabriick-Emsland 7173 9.822 137 8.241 8.578 104 8.357 8.666 104
fiir Ostfriesland 3.203 3.806 19 3.922 3.048 78 3.997 3.201 80

") Auszubildende und Betriebe der Anlage A und B1

Auszubildende nach Handwerkskammern — pro 100 Betriebe —im Jahre 2008

Osnabriick-Emsland 104
Oldenburg 89
fiir Ostfriesland 80
Braunschweig 78
Lineburg-Stade 74
Hannover 67

Hildesheim-Siidniedersachsen 61
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2.2. Uberbetriebliche Unterweisung

Ziel der dualen Berufsausbildung ist die Férderung beruflicher
Handlungskompetenz, die die Gesellinnen und Gesellen in
die Lage versetzt, immer neuen beruflichen Herausforderun-
gen qualifiziert zu begegnen. Im Handwerk unterstiitzt die
Uberbetriebliche Unterweisung in den Bildungs- und Tech-
nologiezentren der Handwerksorganisation die betriebliche
und schulische Ausbildung bei der Qualifizierung in immer
anspruchsvolleren Ausbildungsberufen. Betrieb und Lehrling
profitieren gleichermalRen von der liberbetrieblichen Ausbil-
dung, da sich die Inhalte am betrieblichen Bedarf orientieren
und eine handlungsorientierte ULU die Grundlage fiir selbst-
gesteuertes Lernen legt. Auch werden Auszubildende schnel-
ler in betriebliche Produktionsprozesse integriert und sie tragt
dazu bei, zeitintensive Ausbildungsinhalte zu vermitteln, ohne
den betrieblichen Ablauf zu stéren.

In Niedersachsen kommt noch hinzu, dass Land, Bund und
EU die Lehrgange fordern und die Trager so fiir die Unterneh-
men ein kostengiinstiges Angebot bereitstellen kénnen. Diese
offentliche Forderung hat in den vergangenen Jahren entschei-
dend dazu beigetragen, dass trotz schwieriger wirtschaftlicher
Zeiten die Ausbildungsbereitschaft der Ausbildungsbetriebe
konstant blieb.

Insgesamt wurden 68.283 Teilnehmer im Rahmen einer iiber-
betrieblichen Ausbildung gezahlt, davon 15.315=22,4% an
Grundausbildungslehrgéngen (1. Ausb.-Jahr), 52.968 = 77,6 %
an Anpassungslehrgangen (ab 2. Aus.-Jahr).

Vom 31.12.1975 bis 31.12.2008 hat sich die Teilnehmerzahl um
56,9 % (von 43.520 auf 68.283) erhdht. Auch dies spiegelt die
grolRen Anstrengungen wider, die die Handwerksorganisation
unternimmt,um eine hohe Qualitat der Ausbildung zu gewahr-
leisten.
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2.3. Gesellen- und sonstige Abschlussprufungen

2.3.1 Ubersicht

Im Jahre 2008 wurden insgesamt 15.500 Gesellen- und
Abschlusspriifungen abgelegt; das sind 399 oder 2,5% weni-
ger als 2007. Gegenliber 1990 ist die Zahl der Priifungen um
45,2% gesunken (1990: 28.303) und hat damit in diesem Jahr
die damalige GroRenordnung wieder unterschritten.

Der Anteil der bestandenen Priifungen ist mit 86,3% (2007 =
85,9 %) deutlich positiv. Sie erreicht im betrachteten Zeitraum
von 1990 einen neuen Hochstwert. Die Ergebnisse in den ein-
zelnen Handwerksgruppen waren dabei sehr unterschiedlich.

Die Reihenfolge der Handwerke mit den meisten Priifungs-
teilnehmern hat sich 2008 nicht wesentlich gedndert. An der
Spitze standen die Kraftfahrzeugmechatroniker mit 2.218
Teilnehmern (davon 45 weiblichen), gefolgt von den Anlagen-
mechanikern fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik mit
1189 (davon 6 weiblichen), den Elektronikern fiir Energie- und
Gebaudetechnik mit 1096 (davon 10 weiblichen), den Friseuren
mit 1.032 (davon 951 weiblichen), den Tischlern mit 951 (davon
79 weiblichen), den Metallbauern mit 858 (davon 5 weiblichen),
den Malern und Lackierern mit 801 (davon 116 weiblichen).
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Die hochste Erfolgsquote fiel auf die kaufmannischen Berufe
(91,3%) und auf die Gruppe Bekleidung (90,1%). Die geringste
Erfolgsquote wurde in der Gruppe der Bauhandwerke mit 79,3 %
erzielt.

Im kaufmannischen Bereich stellten die Backereifachverkaufer
mit 676 (davon 667 weiblichen) vor den Biirokaufleuten mit
611 Teilnehmern (davon 434 weiblichen) und den Fleischerei-
fachverkdufern mit 176 Teilnehmern (davon 162 weiblichen) die
grofte Prifungsgruppe dar.

Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen nach Handwerksgruppen und anderen Ausbildungsbereichen
in den Jahren 2007 und 2008

Priifungen im Jahre Veranderung
Handwerksgruppe 2007 2008 2008 gegen 2007
Ausbildungsbereich Anzahl Anzahl Anzahl
Abgelegte Priifungen
Bau 2.985 18,8 2.914 18,8 =7/l -2,4
Metall 6.842 43,0 6.663 43,0 =179 -2,6
Holz 1.005 6,3 996 6,4 -9 -0,9
Bekleidung 188 1,2 161 1,0 =27 -14,4
Nahrung 757 4,8 705 4,5 =52 -6,9
Gesundheit 1.775 n,2 1.602 10,3 =173 -9,7
Glas, Papier u.a. m 11 149 1,0 =22 -12,9
Handw. Ausbildungsbereich zusammen 13.723 86,3 13.190 85,1 -533 -3,9
Kaufmanische Ausbildungsberufe 1.483 9,3 1.590 10,3 +107 +7,2
Sonstige 693 4.4 720 4.6 +27 +3,9
Handwerk insgesamt 15.899 100,0 15.500 100,0 -399 -2,5

Bestandene Priifungen

Bau 2.347 17,2 2.3M 17,3 -36 -1,5
Metall 5.966 43,7 5.869 43,8 -97 -1,6
Holz 888 6,5 886 6,6 -2 -0,2
Bekleidung 176 1,3 145 1,1 =31 -17,6
Nahrung 657 4,8 614 4,6 -43 -6,5
Gesundheit 1.540 1,3 1.408 10,5 -132 -8,6
Glas, Papier u.a. 148 1,1 133 1,0 -15 -10,1
Handw. Ausbildungsbereich zusammen 1.722 85,8 11.366 84,9 -356 -3,0
Kaufmannische Ausbildungsberufe 1.378 10,1 1.451 10,8 +73 +5,3
Sonstige 561 41 567 4,2 +6 +1,1
Handwerk insgesamt 13.661 100,0 13.384 100,0 =277 -2,0
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Abgelegte und bestandene Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen
nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen in den Jahren 2007 und 2008

Priifungen im Jahre

2007 2008

Handwerksgruppe abgelegt bestanden best.i.% d.abg.P.  abgelegt bestanden best.i.% d.abg.P.
Ausbildungsbereich Anzahl % Anzahl %
Bau 2.985 2347 78,6 2.914 23M 79,3
Metall 6.842 5.966 872 6.663 5.869 88,1
Holz 1.005 888 88,4 996 886 89,0
Bekleidung 188 176 93,6 161 145 90,1
Nahrung 757 657 86,8 705 614 871
Gesundheit 1.775 1.540 86,8 1.602 1.408 87,9
Glas, Papier u.a. 7 148 86,5 149 133 89,3
Handw. Ausbildbereich zus. 13.723 1.722 85,4 13.190 11.366 86,2
Kaufm. Ausbildungsberufe 1.483 1.378 929 1.590 1.451 91,3
Sonstige 693 561 82,1 720 567 78,8

Abgelegte und bestandene Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen 1990—2008

Priifungen
abgelegt insgesamt bestanden insgesamt bestandenein %
Messziffer Messziffer derabgelegten
Anzahl 1990-1995 = 100 Anzahl 1990-1995 =100 Priifungen
1990 28.303 120,3 23.371 121,9 82,6
1991 25.653 109,0 21.086 10,1 82,2
1992 21.545 91,6 17.662 92,2 82,0
1993 23.079 98,1 18.647 973 80,8
1994 21.865 92,9 17.870 93,3 81,7
1995 20.716 88,1 16.305 85,1 78,7
1996 21.186 90,1 16.661 87,0 78,6
1997 21.585 91,8 17.006 88,8 78,8
1998 21.517 91,5 16.748 87,4 71,8
1999 20.671 879 16.643 86,9 80,5
2000 21.097 89,7 16.570 86,5 78,5
2001 20.788 88,4 16.841 879 81,0
2002 20.184 85,8 16.226 84,7 80,4
2003 18.831 80,0 15.031 78,5 79,8
2004 18.052 71,0 14.586 76,1 80,8
2005 16.896 8 13.696 ns 81,1
2006 16.024 68,1 13.255 69,2 82,7
2007 15.899 67,6 13.661 3 85,9
2008 15.500 65,9 13.384 69,9 86,3

Wegen der Ergebnisse der vorangegangenen Jahre wird auf die Veroffentlichung der entsprechenden Vorjahre verwiesen.
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2.3.2 Anzahl und Anteil weiblicher Priiflinge

Der Anteil der weiblichen Priiflinge an der Gesamtzahl der
Priifungen ist im Jahr 2008 mit 21,5% gegeniiber 2007 leicht
gestiegen (2007: 21,2 %). Die absolute Veranderung betragt vor
dem Hintergrund des Riickgangs insgesamt dennoch —34. Bei
den handwerklichen Ausbildungsberufen war ein Riickgang
in Hohe von —108 und bei den kaufmannischen und sonstigen
Ausbildungsberufen ein Zuwachs um +74 zu verzeichnen.

Die Erfolgsquote beiweiblichen Priiflingen hat sichim Vergleich
zum Vorjahr mit 90,1% leicht verschlechtert (Vorjahr 9o,5%).

Sie liegt deutlich Giber dem Durchschnitt der mannlichen Priif-
linge (85,3%). Weibliche Teilnehmer haben somit — wie bisher
—besser abgeschnitten als ihre mannlichen Kollegen.

Von den weiblichen Teilnehmern entfallen allein 38,0 % auf die
zur Gruppe Gesundheit und Korperpflege gehérenden Berufe
und 42,2% im wesentlichen auf kaufmannische Ausbildungs-
zweige (Biirokauffrau im Handwerk und Verkduferin im Nah-
rungsmittelhandwerk).

Anzahl und Anteil weiblicher Priiflinge nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen in den Jahren 2007 und 2008

Priifungenim Jahre Veranderung
Ausbildungsbereich 2007 2008 2008 gegen 2007
s Anzahl in % aller Priiflinge Anzahl in % aller Priiflinge Anzahl
Abgelegte Priifungen
Bau 140 4,2 164 4,9 +24 +17,1
Metall 103 3,1 106 3,2 43 42,9
Holz 74 2,2 81 2,4 +7 49,5
Bekleidung 143 42 109 33 -34 -23,8
Nahrung 138 41 128 3,8 -10 -72
Gesundheit 1.355 40,2 1.269 38,0 -86 -6,3
Glas, Papier u.a. 84 2,5 72 2,2 -12 -14,3
Handw. Ausbildungsberufe zusammen 2.037 60,4 1.929 57,8 -108 -53
Kaufm. Ausbildungsberufe, Sonstige 1.335 39,6 1.409 42,2 +74 +5,5
Handwerk insgesamt 3.372 100,0 3.338 100,0 -34 -1,0

Bau 19 39 145 4,8 +26 +21,8
Metall 96 3,1 98 3,3 +2 +2,1
Holz 67 2,2 78 2,6 +11 +16,4
Bekleidung 135 4,4 98 3,3 =37 =274
Nahrung 124 4 116 3,9 -8 -6,5
Gesundheit 1191 39,0 1128 375 -63 =53
Glas, Papier u.a. 78 2,6 i 2,4 -7 -9,0
Handw. Ausbildungsberufe zusammen 1.810 59,3 1734 57,6 -76 -4,2
Kaufm. Ausbildungsberufe, Sonstige 1.242 40,7 1274 42,4 +32 42,6
Handwerk insgesamt 3.052 100,0 3.008 100,0 -44 -1,4
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2.3.3 Entwicklung der Gesellenprifungen nach Kammerbezirken

Der Ausweis fiir die einzelnen Kammerbezirke macht deutlich,  bezirk Hildesheim-Siidniedersachsen (+10,4 %) zu verzeichnen.
dass im Vergleich 2007 zu 2008 die Entwicklung vor Ort sehr  Der Riickgang der Teilnehmerzahlen war mit —13,3% am stark-
unterschiedlich verlaufen ist. Die starksten Zuwdchse waren  stenim Kammerbezirk Braunschweig.

im Kammerbezirk fiir Ostfriesland (+12,6 %) und im Kammer-

Entwicklung der Gesellen- und sonstigen Abschlusspriifungen 2007 und 2008
nach Handwerkskammerbezirken

Priifungen im Jahre Verdanderungen

2007 2008 2008 gegen 2007
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl

Abgelegte Priifungen

Braunschweig 1.447 9,1 1.255 8,1 -192 -13,3
Hannover 2.976 18,7 2.838 18,3 -138 -4,6
Hildesheim-Stdniedersachsen 1.293 8,1 1.427 9,2 +134 +10,4
Liineburg-Stade 3.829 24,1 3.742 24,1 -87 -2,3
Oldenburg 2.763 17,4 2.597 16,8 -166 -6,0
Osnabriick-Emsland 2.651 16,7 2.583 16,7 -68 -2,6
fur Ostfriesland 940 5,9 1.058 6,8 +118 +12,6

Bestandene Priifungen

Braunschweig 1.205 8,8 1.057 79 -148 -12,3
Hannover 2.557 18,7 2.420 18,1 -137 =54
Hildesheim-Siidniedersachsen 1151 8,4 1.256 9,4 +108 +9,1
Liineburg-Stade 3.224 23,6 3.185 23,8 -39 -1,2
Oldenburg 2.389 17,5 2.259 16,9 -130 -54
Osnabriick-Emsland 2.308 16,9 2.291 171 =17 -0,7
fiir Ostfriesland 827 6,1 916 6,8 +89 +10,8

Abgelegte Gesellen- und Abschlusspriifungen nach Handwerkskammern im Jahre 2008

Braunschweig

Hannover
Hildesheim-Siidniedersachsen

Liineburg-Stade 1379

Oldenburg

Osnabriick-Emsland

fiir Ostfriesland

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000



2.4 Meisterprifungen

2.4.1 Ubersicht

Die Zahl der Meisterpriifungen ist im Jahr 2008 nach einem
Riickgang im Jahr 2007 leicht um 0,7% auf 2.263 gestiegen.
Wahrend die Metallhandwerke deutliche Zuwéchse (+65) ver-
zeichneten und auch die Holzhandwerke eine positive Entwick-
lung aufweisen (+10), verbuchten die Gesundheitshandwerke
(-29), die Nahrungsmittelhandwerke (-15) und die Bauhand-
werke (—14) Riickgange.

Berufliche Bildung

Die Meisterpriifung ist eine wichtige Basis fiir die Existenz-
grindung im Handwerk. Speziell vor dem Hintergrund der
zunehmenden Dequalifizierung in den Bi-Berufen muss die
Meisterpriifung in ihrer Bedeutung hervorgehoben werden.
Fachliches und kaufmannisches Wissen sind wichtige Grund-
lagen fiir den Erfolg junger Unternehmen und gegeniiber dem
Kunden ein wichtiges Marketinginstrument.

Abgelegte Meisterpriifungen der Jahre 2007 und 2008 nach Handwerksgruppen

Meisterpriifungen im Jahre

Handwerksgruppe 2007

Ausbildungsbereich Anzahl %
Bau 462 20,6
Metall 926 41,2
Holz N4 5,1
Bekleidung 18 0,8
Nahrung 79 3,5
Gesundheit 647 28,8
Glas, Papier u.a. 1 0,0

2008 Veranderung
Anzahl Anzahl
448 19,8 -14 -3,0
991 43,8 +65 +7,0
124 55 +10 +8,8
17 0,8 -1 -5,6
64 2,8 -15 -19,0
618 273 -29 -4,5
1 0,0 +0 10,0

1000
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Bestandene Meisterpriifungen im Handwerk in den Jahren 1990 bis 2008

darunter
bestanden Messziffer) mannlich weiblich
1990 4319 100,0 3.859 460
1991 4.396 101,8 3.906 490
1992 4317 100,0 3.844 473
1993 4131 95,6 3.637 494
1994 4.453 103,1 3.968 485
1995 4153 96,2 3.653 500
1996 3.968 91,9 3.494 474
1997 3.838 88,9 3.340 498
1998 3.775 874 3.285 490
1999 3.357 717 2.895 463
2000 3.040 70,4 2.615 425
2001 2.636 61,0 2.246 390
2002 2.669 61,8 2.227 442
2003 2.679 62,0 2.227 452
2004 2.461 57,0 2.023 438
2005 2.273 52,6 1.809 466
2006 2.442 56,5 1.930 512
2007 2.247 52,0 1.697 550
2008 2.263 52,4 1.743 520

) Basis 1990 = 100



2.4.2 Anteil weiblicher Teilnehmer

Die Zahl der bestandenen Meisterpriifungen unter den weibli-
chen Teilnehmern ist im Vergleich zum Vorjahr von 550 auf 520
gesunken. Damit liegt der Anteil bei 23,0 % (2007: 24,5%). Ins-
gesamt waren 20 Berufe zu verzeichnen, in denen Priifungen
von weiblichen Kandidaten mit Erfolg abgelegt wurden.

Die Bandbreite hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr nicht
gedndert.Es entfielen allein 70,2 % derTeilnehmerinnen aufdas
Friseurhandwerk. Wie bisher sind die Frauen an den Meister-
prifungen insgesamt erheblich unterreprasentiert. Mit Blick
auf den Anteil an den Gesellenpriifungen allerdings stehen die

Anteil weiblicher Priiflinge an
den abgelegten Meisterpriifungen 2008

weiblich
23,0%

mannlich
77.0%

Berufliche Bildung

Frauen den Mannern nichts nach. D.h., die Neigung, eine Mei-
sterausbildung abzulegen, ist nach der Gesellenpriifung bei
den Frauen wie bei den Mannern ahnlich stark ausgepragt. Die
Berufe mit den meisten weiblichen Priiflingen sind:

Friseur 365
Horgerateakustiker 67
Augenoptiker 37
Maler und Lackierer 1
Raumausstatter 6
Orthopadieschuhmacher 6

Anteil weiblicher Priiflinge bei den abgelegten

Meisterpriifungen nach Handwerksgruppen 2008
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2.5 Fortbildungslehrgange

Fortbildungslehrgange werden u.a. von den Handwerkskam-
mern und von den Landesinnungsverbinden durchgefiihrt?).
Sie umfassen im wesentlichen Lehrgange zur Vorbereitung auf
die Meisterpriifung, Lehrgange auf technischen Spezialgebie-
ten (Schweil3en, Elektronik, Kunststoffanwendung, Leichtme-
tallverarbeitung oder Sondergebiete) und betriebswirtschaft-
liche Lehrgange.

Die der LHN insgesamt gemeldete Teilnehmerzahl ist gegen-
Uiber 2007 um 3,8 % gestiegen (2007 gegenliber 2006:-4,4 %).

Teilnehmer an Fortbildungslehrgangen 1990 bis 2008

Teilnehmer an Fortbildungslehrgangen

insgesamt
Anzahl Veranderung in % Anzahl
gegeniiber Vorjahr

1990 24.230 -10,9 19.839
1991 23.784 -1,8 20.772
1992 24.941 +4,9 19.538
1993 24.903 -0,2 22.327
1994 23.007 -76 18.858
1995 19.309 -16,1 16.290
1996 26.096 +35,1 21.447
1997 26.961 +3,3 21.655
1998 24.791 -8,0 20.427
1999 21.916 -1,6 18.985
2000 22.784 +4,0 20.087
2001 19.303 -15,3 17164
2002 21.685 +12,3 18.487
2003 23.031 +6,2 18.227
2004 20.107 12,7 14.066
2005 22.389 +11,3 17.109
2006 21.231 =52 15.502
2007 20307 -4,4 15.000
2008 21.080 +3,8 17.083

bei Handwerkskammern

Die Zahl der Lehrgangsteilnehmer im Kammerbereich stieg um
13,9 %. Im Verbandsbereich sank sie gemal} den vorliegenden
Meldungen um 24,7 %.

Die nachstehende Ubersicht weist die Anzahl der Teilnehmer
an Fortbildungsveranstaltungen der Handwerkskammern und

Landesinnungsverbinde seit dem Jahre 1990 aus.?

Eine Regionaliibersicht der Fortbildungslehrgange im Jahre
2008 nach Handwerkskammern enthalt der Tabellenteil.

bei Landesinnungsverbanden

Veranderung in % Anzahl Veranderung in %
gegenliiber Vorjahr gegeniiber Vorjahr

-7,0 4.391 -25,1
-4,7 3.012 -314
-59 5.403 +79,4
+14,3 2.576 -52,3
=155 4.149 +61,0
-13,6 3.019 =272
+31,7 4.649 +53,4
+1,0 5306 +14,1
=57 4.364 -17,8
A 2.931 -32,8
+5,8 2.697 -8,0
-14,6 2139 -20,7
-4,2 3.198 +49,5
-1,4 4.804 +50,2
-22,8 6.041 +25,7
+21,6 5.280 -12,6
-9,4 5.729 +8,5
-3,2 5.307 -14
+13,9 3.997 —24,7

) Es haben sich daneben auch andere Anbieter am Markt etabliert. Allerdings ist ein statistischer Ausweis an dieser Stelle nicht méglich.

2) Zu fritheren Zahlen vgl. Das Handwerk im Jahre 2003 und friihere Jahrgénge.



3. Gewerbeforderung

3.1

Im Jahr 2008 lieR die Investitionsdynamik im Vergleich zum
Vorjahr leicht nach. Vor dem Hintergrund zunehmend diister
ausfallender Wirtschaftsprognosen stieg auch im Handwerk
die Investitionszuriickhaltung.

Dem niedersachsischen Handwerk standen im Jahr 2008 ver-
schiedene Programme der Wirtschaftsforderung des Landes
zur Verfigung?.

Der Niedersachsenkredit bildet fiir das Handwerk eine wichti-
ge Finanzierungshilfe. Uber dieses Programm werden zinsgiin-
stige Darlehen fiir investive MaBnahmen und Betriebsmittel
zur Ausweitung der Unternehmensaktivitaten an kleine und
mittlere Unternehmen sowie zur Férderung von Existenzgriin-
dungen vergeben. Antragsberechtigt sind kleine und mittlere
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, Existenzgriinder
und Freiberufler.

Insgesamt wurden im Jahr 2008 2.086 Antrage (2007: 1.995)
bewilligt, 12,7% entfielen auf Handwerksunternehmen (2007:
15%). Der Anteil am bewilligten Darlehensvolumen liegt fiir das
Handwerk bei 9,8 % (2007:12%). Damit ist der Anteil des Hand-
werks in diesem Programm in diesem Jahr weiter riicklaufig.

Dasdurchschnittliche KreditvolumenlagimJahr2008imHand-
werk bei 122.642 € (2007:131.333 €). Der durchschnittliche Kre-
ditbetrag in der Wirtschaft insgesamt lag bei 158.773 €. Damit

Niedersachsen-Kredit in den Jahren...

Gewerbeforderung

Niedersachsendarlehen, Innovationsforderung

entfallen im Durchschnitt die kleineren Investitionsvorhaben
auf Handwerksunternehmen. Das durchschnittliche Zusagevo-
lumen pro Antrag lag im Jahr 2007 mit 131.300 € leicht hoher.
Die Griinde fiir die verhaltene Inanspruchnahme des Nieders-
achsendarlehens durch das niedersiachsische Handwerk kann
vielfaltige Ursachen haben, wie eine verstarkte Finanzierung
durch Eigenmittel im Zuge der anziehenden Konjunktur oder
auch die verstarkte Inanspruchnahme alternativer Finanzie-
rungsformen, wie z.B. Leasing. Allerdings konnten die Ursa-
chen bisher nicht eindeutlich geklart werden. Zu diesem Zweck
miisste gepriift werden, ob und aus welchen Griinden die tibri-
gen Wirtschaftsbereiche im Vergleich starker auf diesen Kredit
zugreifen. Die NBank wurde auf diese Entwicklung hingewie-
sen. Fiir das erste Halbjahr 2009 zeichnet sich sowohl auf bei
den Antragszahlen als auch beim Antragsvolumen wieder eine
Steigerung ab.

Der von der NBank ebenfalls angebotene ,Niedersachsen-
Innovationskredit erfasste als Nischenprodukt einen nur
sehr begrenzten Zuwendungskreis. Lt. Angaben der NBank
wurden im Jahr 2008 insgesamt 20 Antrage im Rahmen des
Innovationsdarlehens (davon 3 im Handwerk) bewilligt. Im Vor-
jahr wurden 26 Antrage (davon 2 im Handwerk) bewilligt. Das
Innovationsdarlehen lief 2008 aus.

Volumen Anteil des Antrage Anteil des

insgesamt im Handwerk T SR insgesamt im Handwerk ARG
Mio. Euro Mio. Euro

20042 219,1 39,7 18,1 1320 325 24,6

2005 3071 49,1 16,0 1.812 362 20,0

2006 270,5 37,9 14,0 1.648 297 18,0

2007 328,6 39,4 12,0 1.995 300 15,0

2008 331,2 32,5 9,8 2.086 265 12,7

Quelle: NBank

) Leider wird das Handwerksmerkmal nurin wenigen Programmen erfasst.

2) Vor 2004 wurde iiber die Niedersichsische Landestreuhandstelle das Landesdarlehensprogramm angeboten. Mit der Einrichtung der NBank wurde dieses Vor-
lauferprogramm durch den Niedersachsen-Kredit 2004 abgeldst. Vergleiche zum Landesdarlehensprogramm die Verdffentlichungen vor 2004. Im Vergleich ist zu
beriicksichtigen, dass im Rahmen des Niedersachsen-Kredits der Kreis der Antragsberechtigten erweitert wurde.
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Gewerbeférderung

Neben der fiir das Handwerk relevanten Darlehensférderung

hat das Niedersachsische Wirtschaftsministerium mit der

Handlungsplattform Innovation Handwerk Niedersachsen

(1.H.N.) eine Innovationskampagne fiir das Handwerk aufge-

legt. Sie umfasste

a) MaBnahmen zur Innovationsmobilisierung sowie die
bereits bekannte

b) Innovationsférderung im Handwerk.

Im Rahmen der Innovationsmobilisierung haben die Mitglieds-
kammern mit Unterstiitzung durch Landesmittel sogenannte
Expertenaktionen, Workshops und Veranstaltungen zu hand-
werksrelevanten innovativen Themenstellungen angeboten.
Die Themen wurden in Kooperation mit dem Wirtschaftsmini-
sterium, dem Innovationszentrum (IZN) und dem Heinz-Piest-
Institut (HPI) von den Beauftragten fiir Innovation und Techno-
logie in den Handwerkskammern entwickelt und festgelegt.
Das Projekt, welches vom o01. Mdrz 2006 bis zum 30. April 2009
lief, erreichte Uber die gesamte Laufzeit insgesamt 7.823 Teil-
nehmer und lag um knapp 74 % tiber den erwarteten Mindest-
teilnehmerzahlen von 4.490. Bei einer zielgruppengerechten
Ansprache zeigen sich damit auch Handwerksbetriebe in Nie-
dersachsen flachendeckend offen fiir innovative Themenstel-

lungen. Ab 2009 sollten auf Wunsch des Wirtschaftsministe-
riums neben den Landesmitteln auch EFRE-Mittel eingesetzt
werden. Dieses hatte zu einem aulRerordentlich hohen biiro-
kratischen Mehraufwand gefiihrt. Eine Fortfiihrung ist unter
diesen Voraussetzungen nicht vorgesehen.

Neben dieser Saule bietet das Land auch 2008 die ,,Innovati-
onsforderung im Handwerk” an, die Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten ausschlieflich von Handwerksunternehmen
unterstiitzt. Die Innovationsfoérderung wurde erstmals am o1.
Juli 1998 mit groBem Erfolg aufgelegt. In der Zeit vom o1. Juli
1998 bis zum 31. Dezember 2003 wurden fiir 365 innovative
Handwerksprojekte in diesem Férderprogramm ca. 22,4 Mio. €
gebunden. Sie flhrten zu Investitionen in Héhe von knapp
65 Mio.€. Knapp 45% der Innovationsvorhaben verfolgten
umweltrelevante Zielsetzungen. Ca. 30 % der Projekte wurden
unter Beteiligung einer Fachhochschule entwickelt. Aufgrund
des groRRen Erfolges dieses Programms wurde diese Forderung
2004 weiter fortgefiihrt.

Die folgende Tabelle gibt den Uberblick iiber die Entwicklung in
der Innovationsforderung ab 2004.

Innovationsforderprogramm Handwerk in den Jahren bewilligte Antrage

2004 39 77 1,8 0,5 2,3 32

2005 21 3,6 0,7 0,2 0,9 17

2006 44 78 1,9 0,7 2,6 15

2007 172 2,4 0,4 0,4 0,8 9

2008 26 6,5 0,8 1,2 2,0 5
Quelle: NBank

Die Mittelansatze in den Jahren schwanken. Auch im Jahr 2007
war die Mittelfrage wieder hochst unsicher. Die Unternehmen
konnten zwar im Zuge eines vorzeitigen MalRnahmebeginns
beginnen, allerdings wurden 17 Antrage aus dem Jahr 2007
mit einem Gesamtvolumen von 1,2 Mio. € erst in der ersten
Jahreshalfe 2008 bewilligt. Unter Berlicksichtigung der spaten
Bewilligungen entfallen auf das Jahr 2007 insgesamt 34 Antra-
ge.Gemald der Statistik der NBank werden diese Bewilligungen
allerdings im Jahr 2008 gezahlt.

5 2 3 9 18
4 0 5 3 7
25 4 0 9 12 10 13
0 0 8 1 4 2 10
12 9 0 1 10 14 1

Im Jahr 2008 konnte erst im August ein Aufruf getatigt wer-
den, weil die Mittelsituation fiir dieses Programm bis dato nicht
geklart war.Zudem wurden fiir einen Aufrufim Jahr 2008 ledig-
lich 500.000 € inkl. EFRE-Mittel zur Verfligung gestellt. Im Jahr
2008 wurden g der im Jahr 2008 gestellten Antrage bewilligt.

Im Jahr 2009 wurden erst mit Schreiben vom 23. Februar 2009
1,05 Mio. € in Aussicht gestellt. Der offizielle Aufruf fir die
Unternehmen wurde allerdings erst am 20. April 2009 freige-
geben. Die Bekanntmachung erfolgte damit sehr verspatet.

) Datenbankausweis fiir 2004 bis 2007 mit Stand vom 03.Juni 2008, Abweichungen zur friiheren Darstellung

2) 17 weitere Antrage aus dem Jahr 2007 wurden erst im Jahr 2008 bewilligt
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Die Niedersdchsische Biirgschaftsbank (NBB) GmbH ist eine
Selbsthilfeorganisation des mittelstandischen Gewerbes, an
der die niedersachsischen Handwerkskammern als Gesell-
schafter beteiligt sind. Im Bereich der langfristigen Fremdfi-
nanzierung werden bankiibliche Sicherheiten, wenn sie nicht
in ausreichendem Umfange gestellt werden konnten, von der
Niedersachsischen Biirgschaftsbank (NBB) GmbH ersetzt. Sie
gewahrt kreditsuchenden Handwerksmeisterinnen und -mei-
stern bei Mangel an bankiiblichen Sicherheiten Biirgschaften
gegeniber ihrer Hausbank. Die NBB behielt trotz der Einrich-
tung der NBank ihre Eigenstandigkeit, allerdings wurde eine
enge Zusammenarbeit beider Férdereinrichtungen angestrebt.
So konnen die Kreditinstitute bei der Beantragung eines zins-
giinstigen Niedersachsendarlehens auf demselben Formular
eine NBB-Biirgschaft beantragen.

Gewerbeforderung

Burgschaften und Beteiligungen

Im Jahr 2008 hat die NBB mit insgesamt 296 Biirgschaften im
Vergleich zum Vorjahr nahezu gleich viele Antrage bewilligt.
(Vorjahr: 295). Im Handwerk stieg die Zahl der genehmigten
Biirgschaften im Jahr 2008 von 63 auf 93 (+47,6 %) an. Die
Summe der libernommenen Biirgschaften im niedersachsi-
schen Handwerk stieg von 8,1 auf 14,7 Mio. € an. Insgesamt
wurden Kredite in Hohe von 23,0 Mio. € verbiirgt. Der durch-
schnittlich verbiirgte Kredit stieg somit im Durchschnitt von
ca. 192.700 € auf 247.400 € (2006/2007 von 162.500 € auf
192.700 €).

Der Anteil des Handwerks an den von der NBB im Jahr 2008
iibernommenen Birgschaften lag mit 93 Ubernahmen bei
31,4% (Vorjahr: 21,4 %). Im Vergleich der Wirtschaftszweige
nahm das Handwerk die Biirgschaftsangebote der NBB 2008
mit Abstand am starksten in Anspruch.

Biirgschaftsiibernahmen sowie genehmigte Kredit- und Biirgschaftssummen 2008

Biirgschafts-
tibernahme Kreditsumme

Handwerkskammer bzw. Anzahl in1.000 €
Handwerksgruppe

Braunschweig 23 4.0M
Hannover 17 5.666
Hildesheim-Siidniedersachsen 10 2.557
Liineburg-Stade 23 4.838
Oldenburg 13 1.601
Osnabriick-Emsland 7 4.337
fiir Ostfriesland 0 0
Summe 93 23.010
Bau 34 6.658
Metall 15 4.948
Holz 0 0
Bekleidung 0 0
Nahrung 1381
Gesundheit 0 0
Glas, Papier u. a. 38 10.023
Summe 93 23.010

Quelle: Niedersachsische Biirgschaftsbank GmbH

Biirgschaftssumme
Veranderung in1.000 € Veranderung
gegeniiber 2007in % gegeniiber 2007in %
+131,6 2.704 +121,7
+107,2 3.435 +80,7
+111,7 1.585 +83,0
+35,9 3.400 +47,0
+7,5 1040 -0,9
+250,8 2.540 +284,8
-100,0 0 -100,0
+88,0 14.704 +78,8
+102,2 4.431 +98,2
+58,8 3.142 +59,0
= 0 -100,0
- 0 -100,0
+23,6 929 +10,5
- 0 -100,0
+112,6 6.202 +95,7
+88,0 14.704 +78,8
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Gewerbeférderung

Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft (MBG) reprasen-
tiert eine weitere Selbsthilfeeinrichtung der niedersachsischen
Wirtschaft zur Forderung von Existenzgriindungen und beste-
henden mittelstandischen Unternehmen. Sie wurde 1991 auf
Initiative des Landes Niedersachsen gegriindet vor dem Hin-
tergrund, dass die tendenziell riicklaufige Eigenkapitalausstat-
tung des Mittelstandes auch in Niedersachsen das Wachstum
und die Innovationsfahigkeit der Unternehmen erschwert. Im
Gegensatz zur NBB setzt sich die Gesellschafterstruktur nahe-
zu ausschlielRlich aus Banken zusammen. Interessenvertretun-
gen der mittelstandischen Wirtschaft, wie die Kammern oder
auch Verbande, sind nicht Gesellschafter.

Die MBG beteiligt sich als stiller Gesellschafter an der Finan-
zierung von Existenzgriindungen, Betriebslibernahmen, For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben und der Markteinfiih-
rung neuer innovativer Produkte. Die MBG hat in 2008 26
(11,5 %) neue Beteiligungen in Hohe von 6,8 Mio. € zugesagt.
Der gesamte Beteiligungsstand hat sich im Jahr 2008 auf 132
Beteiligungen mit einem Beteiligungskapital von 36,6 Mio.€
erhoht.Von den 26 neuen Beteiligungen entfielen 3 Beteiligun-
gen ebenfalls nach 3 im Vorjahr auf das Handwerk. Der Betei-
ligungsgrad im Handwerk ist damit weiterhin sehr gering. Ins-
gesamt entfallen von den 132 Beteiligungen. 14 Beteiligungen,
d.h.10,6 %, auf das Handwerk.

Um das Finanzierungsinstrument im Handwerk bekannter
und die Moglichkeiten der Inanspruchnahme fiir die Betriebe
attraktiver zu machen, hatte die MBG zusammen mit der LHN
im Jahr 2006 ein Sonderkontingent Handwerk abgestimmt.
Mit dem Ziel der Reduzierung der Beteiligungsentgelte und
der besseren Information und Begleitung der Betriebe vor Ort
wurden die Betriebsberater in den Beratungs- und Begutach-
tungsprozess eingebunden und das Beteiligungsverfahren
bei Beteiligungen mit einer maximalen Beteiligungshohe von
150.000 € vereinfacht. Die schwache Beteiligungsentwicklung
im Handwerk macht deutlich, dass dieses Finanzierungsinstru-
ment nicht leicht als eine Alternative im Finanzierungskonzept
vermittelbar ist. Allerdings sollte auch in zukiinftigen Finanzie-
rungsveranstaltungen der Kammern die Besonderheiten der
Beteiligungsfinanzierung deutlich gemacht und an die Unter-
nehmen herangetragen werden.

Aus der Sicht der LHN ist es notwendig, dass das Land Nieder-
sachsen auf eine angemessene Ausweitung der Mitwirkungs-
moglichkeiten der Mittelstandsvertretungen bei der MBG, auf
eine Erhohung der Personalkapazitaten und den Aufbau einer
wirkungsvollen Marketingkonzeption insgesamt hinwirkt.



4. Organisation

Im Jahre 2008 hat sich die Zahl der Innungen um g verringert.
In den Nahrungsmittelhandwerken wurden 4 Innungen weni-
ger gezahlt,in den Bauhandwerken und den Bekleidungshand-
werken wurden 3 Innungen weniger gezahlt und in den und
Gesundheitshandwerken 1 weniger. In den Metallhandwerken
wurden 2 Innungen mehr gezahlt. Keine Veranderungen gab es
bei den Holzhandwerken und der Gruppe Glas, Papier u.a.

Organisation des Handwerks 1970 bis 2007

Organisation

In dem Bezirk der Handwerkskammer Braunschweig reduzier-
te sich die Zahl der Innungen um 4, in Hannover und Hildes-
heim-Sudniedersachsen wurden jeweils 2 Innungen und im
Kammerbezirk Liineburg-Stade 1 Innung weniger gemeldet. In
den Kammerbezirken Oldenburg, Osnabriick-Emsland und fiir
Ostfriesland ergaben sich keine weiteren Veranderungen. Die
Zahl der Kreishandwerkerschaften blieb unverandert.

Landesinnungsverbande

Innungen Kreishandwerkerschaften Handwerkskammern und Landesinnungen
1970 1281 63 7 44
1980 1045 56 7 39
1990 970 53 7 40
1991 953 53 7 40
1992 944 53 7 40
1993 934 53 7 40
1994 926 53 7 40
1995 921 53 7 37
1996 899 53 7 37)
1997 885 53 7 37"
1998 868 53 7 37
1999 857 53 7 37
2000 843 52 7 37
2001 832 51 7 37
2002 822 50 7 37
2003 814 50 7 37
2004 767 47 7 37
2005 745 43 7 37
2006 731 43 7 37
2007 719 41 7 37
2008 710 41 7 37

Ykorrigierte Werte
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www.signal-iduna.de

Sicherheit mit Geld-zuruck-Garantie:
Die neue Unfallversicherung mit

garantierter Beitragsruckzahlung.

Die finanziellen Folgen eines Unfalls sind oft einschnei-
dend und kdnnen somit lhre bisherige Lebensplanung
»Ins Wanken bringen®.

Gestalten Sie Ihren notwendigen Unfallschutz Uber lhr
Versorgungswerk zu Sonderkonditionen und kombinieren
Sie diesen jetzt einfach mit einer garantierten
Beitragsriickzahlung.

So profitieren Sie nicht nur vom Versicherungsschutz in
Hochstform, sondern erhalten bei Vertragsende die ein-
gezahlten Beitrage verzinst zuruck — garantiert.

Moglich wird dies durch einen Rahmenvertrag, den wir
mit unserem berufsstdéndischen Partner, der SIGNAL
IDUNA Gruppe, abgeschlossen haben.

B Sie haben die Wahl:
Drei Tarif-Varianten von Kompakt Uber Optimal bis
Exklusiv sichern Sie ab.

B Erhohter Versicherungsschutz speziell fir
Handwerker bei Verletzung von z. B. der Hand / des
Ful3es.

B Bestimmen Sie die Héhe |hrer Beitrdge durch variable
Ruckzahlungsoptionen zwischen 90% und 100% der
eingezahlten Beitrage sowie monatlicher oder jahr-
licher Teilauszahlungen zum Vertragsende selbst.

B Optional kdnnen Sie auch eine einmalige
Ruckzahlung vereinbaren.

Wenden Sie sich an den bewé&hrten Partner Ihres
Versorgungswerkes:

SIGNAL IDUNA Gruppe - Landesdirektion Nord
Vahrenwalder Stra3e 4 - 30165 Hannover
Telefon: (05 11) 33 44-550 - Telefax: (05 11) 33 44-104

S
SIGNAL IDUNA \/ERSORGUI\IGS’J

WE R |< Eine Selbsthilfeeinrichtung
Versicherungen und Finanzen des Handwerks









