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Uberbetriebliche Unterweisung (ULU)
- Forderung der Ausbildung durch
eine zeitgemalde Drittelfinanzierung -

- Forderungen an die Landesregierung -

Die duale Berufsausbildung — also die Verbindung von Betrieb und Berufsschule — ist der Kernpfeiler
der beruflichen Bildung im Handwerk. Dabei wird die betriebliche Ausbildung durch die
Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) erganzt und erweitert. Die ULU fordert nicht nur
die berufliche Handlungskompetenz der zukinftigen Gesellinnen und Gesellen in den tber 50
landesweit in Niedersachsen angesiedelten Bildungsstéatten des Handwerks, sondern vermittelt ihnen
bei zum Teil vollig unterschiedlichen Betriebsstrukturen (z.B. BetriebsgréRe oder betriebliche
Spezialisierung) einheitliche und den aktuellen Entwicklungen angepasste Standards auf einem
einheitlich gesicherten Ausbildungsniveau. Allein in Niedersachsen ist die Gesamtteilnehmerzahl
in der ULU von 2009 bis 2018 von 69.000 auf 76.000 gestiegen.

Die ULU ergénzt in erheblichem MaRe allerdings nicht nur die unmittelbare betriebliche Ausbildung,
sondern starkt im Bund und gerade auch im Land Niedersachsen die Wettbewerbsfahigkeit
grundsétzlich und sichert die Fachkraftegewinnung. Der mit Unterstiitzung der ULU ausgebildete
Fachkréaftenachwuchs ist landes- und bundesweit arbeitsmarktflexibel einsetzbar und kann sofort in
den verschiedenen Betrieben beruflich tétig werden. Aus diesem Grund wurde die Finanzierung der
ULU auf den drei Saulen Betrieb, Bund und Land verteilt (sog. Drittelfinanzierung). Theoretisch
sollten also diese drei Akteure jeweils ein Drittel der Kosten Gilbernehmen. Tatséchlich erreichen Bund
und Land jedoch jeweils ihr Drittel auf Basis der tatsachlichen Kosten bei weitem nicht mehr.

Im Rahmen des letzten Kabinettsgesprachs mit den Handwerkskammern im November 2019 hat die
niedersachsische Landesregierung nochmals die besondere Bedeutung der ULU bestétigt und sich
zum Ziel gesetzt, fir 2021 eine neue, Uberarbeitete Zukunftsvereinbarung zu treffen.

Das reine Fortschreiben der bisherigen Zukunftsvereinbarung wirde die Mehrbelastung der Betriebe
zementieren: Die der angestrebten Drittelfinanzierung zugrunde gelegten sogenannten fiktiven Soll-
Kosten entsprechen nicht den tatsachlichen, in den Bildungsstéatten entstehenden Ist-Kosten. Allein
die dort beriicksichtigten Personalkostenansatze fiir Ausbilderinnen und Ausbilder bleiben weit hinter
den tariflich zu zahlenden Mindestvergutungen der durchfuhrenden Bildungstréger zuriick. Andere
Kostenbestandteile, wie z.B. Abschreibungen auf Eigenanteile, finden zudem tberhaupt keine
Berilcksichtigung.

Die tatsachlich entstehenden Ist-Kosten werden - entgegen des Eindrucks einer gleichen Verteilung auf
Bund, Land und Betriebe — schon seit vielen Jahren tiberwiegend von den Betrieben getragen und das in
zunehmendem Ausmal. Im Ergebnis der bundesweiten Auswertung des Heinz-Piest-Institutes an der
Leibniz Universitat in Hannover (HPI) im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie
(BMWi) Uberschritten im Betrachtungsjahr 2018 die tatsachlichen durchschnittlichen Ist-Kosten die fiktiv
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unterstellten Soll-Ansétze von Land und Bund um 35 % - bezogen auf die teilnehmenden
Handwerkskammern aus Niedersachsen sogar um 44 %.

Tatséchlich erreicht die jeweilige Férderung damit lediglich einen mittleren Anteil von nicht einmal 25 %.
Mehr als 50 % der Lehrgangskosten muss von den Betrieben des Handwerks finanziert werden.

Folgende Gegeniiberstellung fiir einen ULU-Lehrgang verdeutlicht das Auseinanderfallen der
durchschnittlichen Ist- und Sollkosten beispielhaft sehr anschaulich:

am Beispiel eines 40-stiindigen ULU-Elektro-Lehrgéange

(Fachstufe):
Istkosten Fiktiv unterstellte Sollkosten
(Real: @ 10 TIn.)* (Fiktiv gerechnet auf 12 TIn.)
Lehrkraft nach = 45,00 €/ Stunde 35,00 €/ Stunde
Tarifvertrag des
Landes
Material 61,70 €/ Teilnehmer 143,12 € / Teilnehmer
Gemeinkosten GK ' 73,00 €/ Stunde 25,20 €/ Stunde
Gesamtkosten Lehrgang = 5.337,00 € 4.125,00 €
Gesamtkosten je 533,70 € / Teilnehmer/-in 344,00 € / Teilnehmer/-in

Teilnehmer/-in
Forderung Land = 115,00 € / Teilnehmer/-in [21,5 %] 115,00 € / Teilnehmer/-in [33,3 %]
Forderung Bund 115,00 € / Teilnehmer/-in [21,5 %] 115,00 € / Teilnehmer/-in [33,3 %]
Betrieb | 303,70 € / Teilnehmer/-in [57,0 %] 114,00 € / Teilnehmer/-in [33,3 %]
Der reale Betriebsanteil belauft sich auf 57 %

.* Die tatsachlichen Teilnehmerzahlen liegen im Schnitt bei 10 statt bei 12 Teilnehmern.

Das Handwerk fordert die Landesregierung deshalb auf, zur Entlastung und Unterstitzung der
Ausbildungsbetriebe eine Anpassung an die tatsachlichen durchschnittlichen Ist-Kosten vorzunehmen.
Neben einer Anpassung der Zuschusshéhe auf ein echtes Drittel ist zudem eine anschlieende
automatische Dynamisierung der Férderung an die tatsachliche Kostenentwicklung notwendig. Die
Reform der Berechnung der Zuschusshohe ist mehr als ndtig und zeitgemaR.

Gesondert ist zu beriicksichtigen, dass die Férderung der ULU in der Baustufenausbildung eine
Sonderstellung einnimmt. Da hier nicht die gesamte tariflich vereinbarte Wochenanzahl der Baustufen-
ULU gefordert wird, tragt das Land Niedersachsen hier nicht einmal 5 % der tatsachlichen Kosten, der
Bund erreicht einen realen Forderanteil von etwas mehr als 6 % der Ist-Kosten. Mehr als 90 % der
Kosten missen hier direkt oder indirekt tber Umlagen von den Betrieben getragen werden.

Rucklaufige Schulerabgangszahlen, ein verandertes Schulwahlverhalten und ein deutlicher Anstieg
der Studierneigung haben dazu gefiihrt, dass die Betriebe die Suche nach Auszubildenden raumlich
weiter ausdehnen mussen. Zugleich wurden Berufsschulstandorte zusammengefihrt. Die jungen
Auszubildenden missen deshalb oft Dutzende von Kilometern von ihrem Wohnort entfernt lernen,
arbeiten und auch ULU-Standorte anfahren. Zusétzlich zu den Lehrgangskosten haben Betriebe
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und Auszubildende daher auch erhdhte Reise- und Unterbringungskosten zu tragen.
Fahrtkostenzuschiisse fiir Auszubildende wurden durch das Land generell gestrichen. Hier missen
die Zuschusse fir die auswartige Unterbringung von Lehrlingen spiirbar erhdht und Fahrtkosten z.B.
durch ein Azubi-Ticket gewahrt werden.

Zur Starkung der Dualen Ausbildung - wie sie im Koalitionsvertrag zugesagt wurde - erwarten die
Handwerkskammern, dass

sich die Foérderpauschalen zukiinftig an den durchschnittlichen Ist-Kosten der
ULU orientieren und dynamisiert werden.

die Betriebe fur alle Kurse im Rahmen der ULU keinesfalls mehr als ein Drittel
der ULU-Kosten auf Ist-Kostenbasis tragen. Bund und Land miissen die
verbleibenden, erforderlichen Anteile zu jeweils einem Drittel tragen,

fir nicht vom Bund geférderte ULU-Kurse das Land gewahrleistet, dass der
Betrieb in jedem Fall nur ein Drittel tragt. Das Land sollte in diesem Fall die
verbleibenden zwei Drittel iibernehmen,

das Land Niedersachsen und der Bund ihre Fdrdertitel aufstocken und
regelmaRig anpassen.

die handwerklichen Ausbildungsbetriebe nachhaltig von den direkten und
indirekten Kosten der Ausbildung entlastet werden.

die birokratischen Anforderungen in der ULU auch bei Einsatz von ESF-Mitteln
gesenkt werden.

die Zuschusse fir die Unterbringung von Lehrlingen splrbar erhéht werden.

Aktuell wird davon ausgegangen, dass das Land den Mittelansatz von derzeit 6 Mio. Euro auf im
Minimum 12 Mio. Euro aufzustocken hétte.

Hannover, den 30.11.2020



