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Vorwort

Die wirtschaftliche Entwicklung in Niedersachsen stand im Jahr 2021 zwar noch immer im Zei-
chen der Corona-Pandemie, allerdings zeichnete sich wieder eine positive Wirtschaftsdynamik ab.
Trotz anhaltender Lockdowns, Lieferschwierigkeiten, steigender Energiekosten, Materialengpas-
sen und hohen Anforderungen an Hygiene- und Abstandsregelungen war eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Gesamtleistung in Niedersachsen im Vergleich zum Vorjahr zu erkennen. Gemaf
den Meldungen des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN) verbesserte sich der Wert derin
Niedersachsen produzierten Giiter und Dienstleistungen (BIP) 2021 um real 1,7% gegeniber dem
Vorjahr. Das niedersachsische Bruttoinlandsprodukt lag damit zwar leicht unter der durchschnitt-
lichen wirtschaftlichen Gesamtleistung der Bundesrepublik (2,9%, preisbereinigt), verzeichnete
jedoch wieder einen positiven Wachstumskurs. Das Verarbeitende Gewerbe in Niedersachsen ver-
zeichnete dabei einen Anstieg von real 3% der Bruttowertschopfung, die Bereiche Handel, Verkehr,
Gastgewerbe um 2%. Nach dem starken Wachstumskurs des Baugewerbes im Vorjahr (5%) sank die
Bruttowertschopfung der Branche aufgrund der pandemiebedingten Lieferschwierigkeiten und
Materialengpdsse um real 0,4%.

Laut den Meldungen des Landesamts fiir Statistik blieb im Handwerk die wirtschaftliche Lage in
Niedersachsen weitgehend stabil. Das niedersachsische Handwerk schloss das Jahr 2021 mit einem
Umsatzplus von 2,1% ab. Diese Robustheit spiegelte sich auch in den Konjunkturdaten ab, die zum
Jahresbeginn 2022 erhoben wurden. Der Geschéaftsklimaindikator (GKI) lag dabei auf einem sta-
bilen Niveau von 117 Punkten. 87% aller niedersachsischen Handwerksbetriebe gaben in diesem
Zusammenhang eine , gute” oder zumindest , befriedigende” Geschaftslage an. Auch die Nachfra-
ge nach handwerklichen Produkten und Dienstleistungen erholte sich spiirbar. Gesamt betrachtet
konnte das niedersachsische Handwerk also den wirtschaftlichen Herausforderungen im Jahr 2021
erfolgreich trotzen.

Dabei zeigt ein Blick in die verschiedenen Handwerksgruppen branchenspezifisch differenzierte
Entwicklungen. So bewerteten die Gewerke ihre Geschaftslage zum Jahresstart 2022 sehr unter-
schiedlich:

- Llieferengpasse, steigende Energiepreise und hohe Materialkosten beeintrachtigten vor allem
den Bausektor, die Handwerke des gewerblichen Bedarfs (die haufig als Zulieferer oder Dienst-
leister entlang der Wertschopfungskette eingebunden sind) und das Kraftfahrzeuggewerbe.

«  Das Nahrungsmittelgewerbe war auch im zweiten Jahr der Pandemie stark von hohen Anfor-
derungen an Hygiene- und Abstandsregelungen betroffen. Grund war unter anderem die
SchlieBung der gastronomischen Bereiche sowie geringere Besucherzahlen. Im Vergleich zum
Vorjahr war jedoch eine konjunkturelle Aufhellung in der Branche zu verzeichnen. Mehr als
80% der Betriebe verzeichneten zu Beginn des Jahres 2022 eine ,,gute” oder ,befriedigende*
Geschaftslage. Zum Vorjahresbeginn lag dieser Indikator noch bei 60%.

« Das Gesundheitsgewerbe sowie das personenbezogene Dienstleistungshandwerk, darunter
vor allem Friseur- und Kosmetikbetriebe, erholten sich spiirbar von den pandemiebedingten
Einschnitten des Vorjahrs. Nur noch 33% aller personenbezogenen Dienstleisterinnen und
Dienstleister verzeichneten eine Betriebsauslastung von unter 50% zum Jahresbeginn 2022.
Im Vorjahr lag dieser Wert noch bei 56%.



Die Konjunkturumfrage zeigte deutlich, dass die Erwartungen der niedersachsischen Handwerks-
betriebe an die kommenden Monate zuriickhaltender ausfielen als die Einschatzung fiir das erste
Quartal. Vor dem Hintergrund des russischen Angriffs auf die Ukraine haben sich die Herausforde-
rungen deutlich verscharft. Lieferengpasse und Energiepreissteigerungen stellen neben dem hohe-
nen Fachkraftebedarf fiir viele Betriebe grofRe Herausforderungen dar. Jeder vierte Betrieb geht
daher laut der Umfrage sogar von wirtschaftlichen EinbufRen in den kommenden Monaten aus.

Die Jahresstatistik lehnt sich in Form und Inhalt an die Statistik der Vorjahre an. Dabei wurde aller-
dings beriicksichtigt, dass der Gesetzgeber durch das im Februar 2020 in Kraft getretene 4. Gesetz
zur Anderung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften insgesamt 12
zulassungsfreie Handwerke wieder in den zulassungspflichtigen Handwerksbereich integriert hat.
Durch diese Riickfithrung von Handwerken in den zulassungspflichtigen Bereich wurden Fehlent-
wicklungen aus dem Jahr 2004 korrigiert und der Dequalifizierungsspirale in diesen Gewerken ent-
gegengewirkt. Dieses wurde von Seiten des Handwerks ausdriicklich begriiRt.

Die Veroffentlichung beruht im Wesentlichen auf den Ergebnissen der organisationeigenen Erhe-
bung. Daten anderer Quellen, wie des Landesamtes fiir Statistik (LSN) oder auch der NBank wurden
als solche kenntlich gemacht.

Hannover, Juli 2022

Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen

Eckhard Stein Dr.Hildegard Sander
Vorsitzender Hauptgeschaftsfiihrerin
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Die wirtschaftliche Lage des niedersachsischen
Handwerks im Jahre 2021



Wirtschaftliche Entwicklung

1.  Diewirtschaftliche Lage des niedersachsischen Handwerks

im Jahre 2021

1.1.  Betriebsentwicklung

1.1.1. Handwerk (Anlage A, B1)

Mit 85.971 am 31. Dezember 2021 in die Handwerksrolle einge-
tragenen Betrieben stieg die Anzahl der Betriebe im Vergleich
zum Vorjahr um 1,1 %. Der Betriebsbestand nahm damit in die-
sem Jahr um insgesamt 961 Betriebe zu. Damit halt der durch
die Novellierung der Handwerksrolle 2004 initiierte Struktur-
wandel im Handwerk im Jahr 2021 weiter an. Daran hat auch
die Handwerksnovelle 2020 nichts gedndert, im Rahmen
derer 12 Anlage B1-Berufe wieder meisterpflichtig geworden
sind. Wahrend im zulassungspflichtigen Handwerk der Anla-
ge A Riickgange zu verzeichnen waren (-341 = -0,6 %), stieg
im handwerksahnlichen Gewerbe die Betriebszahl weiter
(+ 856 = 4,7 %). In den zulassungsfreien B1-Handwerken wuchs
die Betriebszahl um 446 Betriebe (+ 5,5 %).

Anlage A-Berufe

In der Anlage A setzt sich der stetige Riickgang in den Betriebs-
zahlen von -0,6 % (Vorjahr: -1,1 %) fort. Ein Blick auf die ver-
schiedenen Handwerksgruppen zeigt, wie unterschiedlich die
Entwicklung im Einzelnen ist. Die Zahl der Betriebe sank in
der Summe am starksten im Baugewerbe (-345), gefolgt vom
Bekleidungsgewerbe (-177), dem Holzgewerbe (-36),
dem Nahrungsmittelgewerbe (-21). Im Metallgewerbe (+ 156),

sowie

der Gruppe Glas-, Papier u.a (+ 57) sowie im Gesundheitsgewer-
be (+34) stiegen die Betriebszahlen.

Die beschriebene Entwicklung fiir die Jahre 2020 und 2021 wird
in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

Verdanderung
in%

Handwerke Anlage A | 58737 | 58396 | -0,6
Handwerke Anlage B1 18.204 19.060 +4,7
Handwerke Anlage B2 8.069 8.515 +5,5
Insgesamt 85.010 85.971 +1,1

Den groften Riickgang in den einzelnen Handwerksberufen
verzeichneten die neu in die Anlage A Uberfiihrten Gewerke,
allen voran die Fliesen-, Platten- und Mosaikleger (- 415 Betrie-
be) und die Raumausstatter (-177 Betriebe)# Eine detaillierte
Darstellung der Betriebsentwicklung in den einzelnen Hand-
werksberufen ist dem Anhang zu entnehmen.

Die Entwicklung in den einzelnen Gruppen3) fiir die Jahre 2020
und 2021 zeigt die Tabelle auf der folgenden Seite.

) Dasin der Handwerksrollenstatistik zugrunde gelegte Merkmal ,Betrieb“ ist identisch mit ,,Handwerkskammermitglied, so dass die Zahl der tatséchlich in der
Handwerksrolle erfassten Betriebe hoher als die im Unternehmensregister ausgewiesene Zahl ist, da ein Kammermitglied mehrere eintragungspflichtige Hand-

werksbetriebe fiihren kann.

N

dieser Stelle nicht gesondert erfasst.

w

werksordnung eine derartige Zuordnung nicht vorsieht.

4

Zur Anlage A zahlen auch die ,einfachen Tatigkeiten" gemalR § 1Abs. 2,S.2 HwO, die allerdings insgesamt im Jahr 2021 nur g Betriebe umfassen. Sie werden an

Die Zuordnung der einzelnen Gewerke zu den dargestellten Handwerksgruppen wird aus Griinden der Vergleichbarkeit beibehalten, obgleich die aktuelle Hand-

Zudenin Anlage A iiberfiihrten Berufen zahlen u. a. die Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, die Raumausstatter und die Parkettleger sowie weitere g Gewerke.
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Entwicklung der Bestande nach Handwerksgruppen — Anlage A—

Betriebe Veranderung

31.12.2020 31.12.2021
Handwerksgruppe Anzahl Anzahl Anzahl
Bau 19.262 32,8 18.917 32,4 -345 +1,8
Metall 20.100 34,2 20.256 34,7 +156 +0,8
Holz 4.349 74 4.313 74 -36 -0,8
Bekleidung 2.836 4.8 2.659 4,6 -177 -6,2
Nahrung 1.978 3,4 1.957 3,4 -21 -11
Gesundheit 9.548 16,3 9.582 16,4 +34 +0,4
Glas, Papier u.a. 655 1,1 712 1,2 +57 +8,7
insgesamt 58.737 100,0 58.396 100,0 -341 -0,6

Betriebsbestand in den einzelnen Gruppen 2021im Handwerk Anlage A

Metall

Bau

Gesundheit

Holz

Bekleidung

Nahrung

Glas, Papier u.a.

0 5000 10000 15000 20000 25000

Die Anteile der einzelnen Handwerksgruppen an der Gesamt- 2021 (20m)
zahl der Betriebe haben sich in den Anlage A-Berufen im Jahr  Friseure 7302 (7.464)
2021 aufgrund der HwO-Novelle gedndert. Knapp 83,7 % des  Kraftfahrzeugtechniker 5.551 (5.851)
gesamten Betriebsbestandes entfielen auf die im Anschluss  Fliesen-, Platten- und Mosaikleger 5.274 (4.936)
aufgezahlten Gewerke. Elektrotechniker 4.758 (4.844)

Installateur und Heizungsbauer  4.062 (4.231)
Die in Klammern dargestellten Absolutzahlen weisen die  Maurer und Betonbauer 4.004 (4.507)
Anderungen in den Betriebszahlen in den jeweiligen Gewerken  Maler und Lackierer 3.437 (3.74)
im Zeitraum von 2011 bis 2021 aus. Tischler 3.363 (3.806)

Raumausstatter 2.654 (2.464)
Vor allem bei den an dieser Stelle nicht aufgefiihrten Berufen ~ Metallbauer 2.078 (2.272)
des Nahrungsmittelhandwerks fiel die Anzahl der Betriebe  Zimmerer 1.778 (1.828)
in den letzten 10 Jahren deutlich. Bei den Fleischern (-372) als  Dachdecker 1.540 (1.636)
auch bei den Backern (-418) gingen die Eintrdge in der Hand-  Feinwerkmechaniker 1.197 (1.344)
werksrolle um jeweils circa ein Drittel" zuriick. Der Konzentrati-  Fleischer 956 (1.328)
onsprozess in dieser Branche zeigt sich somit deutlich. Schornsteinfeger 918 (871)

Backer 818 (1.236)

) Siehe dazu die Jahresstatistik: "Das niedersichsische Handwerk im Jahre 2010 ff.) sowie im Tabellenteil dieser Ausgabe.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Betriebsverteilung und -entwicklung im Vergleich zum Vorjahr.

Entwicklung des Betriebsbestandes der Anlage A nach Kammerbezirken

Anzahl der Betriebe am Veranderung

31.12.2020 31.12.2021
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig-Liineburg-Stade 19.256 32,8 19.192 32,9 -64 -0,3
Hannover 12.896 22,0 12.737 21,8 -159 -4
Hildesheim-Siidniedersachsen 5.743 9,8 5.659 9,7 -84 -15
Oldenburg 9.374 16,0 9.327 16,0 -47 -0,5
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 7.833 13,3 7.863 13,5 -30 +0,4
fiir Ostfriesland 3.635 6,2 3.618 6,2 -17 -0,5
Land Niedersachsen 58.737 100,0 58.396 100,0 -341 -0,6

Betriebsbestand nach Kammerbezirken 2021 Anlage A

Braunschweig-Liineburg-Stade 19.192
Hannover
Hildesheim-Stidniedersachsen
Oldenburg

Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim

flr Ostfriesland

0 4.000 8.000 12.000 16.000 20.000
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Die folgende Tabelle weist die Entwicklung der Handwerksgruppen iiber einen langeren Zeitraum aus.

Entwicklung des Betriebsstandes in den einzelnen Handwerksgruppen der Anlage A

Anzahl der Betriebe am 31.12. des Jahres ...

Handwerk  davon in der Handwerksgruppe (It.alter HwO)

Jahr insgesamt CE] Metall Holz Bekleidung Nahrung Gesundheit  Glas, Papier u.a.

a) Anzahl der Betriebe

2003 56.349 14.700 21.974 4.240 1574 3.798 8.934 1129
nach Novelle der Handwerksordnung 2004

2003 51159 13.637 21.201 3.892 10 3.708 8.362 349
2015 50.916 13.835 20.822 3.608 9 2.363 9.964 315
2016 50.295 13.636 20.597 3.541 7 2.276 9.923 315
2017 49.715 13.436 20.403 3.495 7 2192 9.869 313
2018 49.141 13.292 20.231 3.452 7 2.102 9.752 305
2019 48.788 13.221 20.142 3.428 7 2.032 9.657 301
nach Novelle der Handwerksordnung 20202

2019 59.369 19.455 20.230 4.379 2.953 2.052 9.657 663
2020 58.737 19.262 20.100 4.349 2.836 1.978 9.548 655
2021 58.396 18.917 20.256 4.313 2.659 1.957 9.582 712
nach Novelle der Handwerksordnung 20047 - Messziffer 2003 = 100,0

2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2015 99,5 101,5 98,2 92,7 90,0 63,7 19,2 110,8
2016 98,3 100,0 97,2 91,0 70,0 61,4 18,7 90,3
2017 97,2 98,5 96,2 89,8 70,0 59,1 18,0 89,7
2018 96,1 97,5 95,4 88,9 70,0 56,7 116,6 87,4
2019 95,4 96,9 95,0 88,1 70,0 54,8 15,5 86,2
nach Novelle der Handwerksordnung 20202

2019 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2020 98,9 99,0 99,4 99,3 96,0 96,4 98,9 98,8
2021 98,4 97,2 100,1 98,5 90,0 95,4 99,2 107,4
c) Anteil der Betriebe in den Handwerksgruppen in % aller Handwerksbetriebe

nach Novelle der Handwerksordnung 2004

2003 100,0 26,7 41,4 76 0,0 72 16,3 0,7
2015 100,0 27,2 40,9 71 0,0 4,6 19,6 0,6
2016 100,0 27,1 41,0 70 0,0 4,5 19,7 0,6
2017 100,0 27,0 41,0 70 0,0 4,4 19,9 0,6
2018 100,0 27,0 41,2 70 0,0 43 19,8 0,6
2019 100,0 27,1 41,3 70 0,0 4,2 19,8 0,6
nach Novelle der Handwerksordnung 2020

2019 100,0 32,8 34,1 74 50 3,4 16,3 1,1
2020 100,0 32,8 34,2 74 4,8 3,4 16,3 1,1
2021 100,0 32,4 34,7 74 4,6 3,4 16,4 1,2

Anmerkung: Nicht aufgefiihrte Jahresdaten kdnnen friiheren Verdffentlichungen entnommen werden.

) Der Vergleich zu den Vorjahren ist aufgrund der Novelle der Handwerksordnung per 01.01.2004 mit den Jahren vor 2003 in dieser Ubersicht nicht mehr méglich

(siehe dazu auch Seite 8).Im Jahr 2004 wurde die Anlage B1 eingefiihrt und 53 Gewerke zulassungsfrei gestellt.

2 Im Jahr 2020 wurde die Handwerksordnung novelliert und u. a.12 Berufe der Anlage B1in die Anlage A iiberfiihrt.Im Jahr 2021 erfolgte eine weitere Novellierung.
Die Kosmetiker wurden in die Anlage B1 tiberfiihrt.
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Anlage B1-Berufe

In der Anlage der zulassungsfreien B1-Berufe stieg die Zahl der
Betriebe um 856. Der starkste Zuwachs im Jahr 2021 wurde in
den Gesundheitshandwerken mit 493 zusatzlichen Betrieben
verzeichnet. Die Handwerksgruppe Glas, Papier u.a. folgt mit
einem Zuwachs von 239 Betrieben. Die Bauhandwerke zahlten
63, die Bekleidungshandwerke 35, die Metallhandwerke 21 und
die Holzhandwerke 4 zusatzliche Betriebe. Im Nahrungsmittel-
handwerk wurde ein Betrieb mehr gezahlt.

Haufig konzentriert sich das Wachstum auf einzelne Gewer-
ke in einer Handwerksgruppe. So zdhlen in der Gruppe Glas,
Papier u. a. die Fotografen (+243) und im Gesundheitsgewer-
be die Gebaudereiniger (+280) sowie die neu in die Anlage B1
Uberfiihrten Kosmetikbetriebe (+ 199) zu den wachsenden
Gewerken. Diese Branchen sind gekennzeichnet durch einen
hohen Anteil an selbststandigen Kleinstbetrieben.

Entwicklung der Bestande nach Handwerksgruppen der Anlage B1

Betriebe Veranderung

31.12.2020 31.12.2021
Handwerksgruppe Anzahl Anzahl Anzahl
Bau 967 53 1.030 54 +63 +6,5
Metall 806 4,4 827 43 +21 +2,6
Holz m 0,6 15 0,6 +4 +3,6
Bekleidung 1.455 8,0 1.490 78 +35 +2,4
Nahrung 96 0,5 97 0,5 +1 +1,0
Gesundheit? 10.606 58,3 11.099 58,2 +493 +4,6
Glas, Papier u.a. 4163 22,9 4.402 23,1 +239 +5,7
insgesamt 18.204 100,0 19.060 100,0 + 856 +4,7

Den Trend zur Dequalifizierung in den Bi-Berufen zeigt die
nachfolgende Ubersicht. 97,0 % (2020:96,7 %) der Neuzuginge
starteten ohne eine nachgewiesene fachspezifische Qualifi-
kation (wie zum Beispiel eine Gesellen- oder Meisterpriifung),
d. h.2.643 von 2.725 Existenzgriindungen.

Nur 0,8 % (2020:1,1 %) der Neugriinder wiesen eine Meister-
priifung oder eine mit der Meisterpriifung vergleichbare Quali-
fikation nach. Damit geht die Ausbildungsfahigkeit der Betrie-
be besorgniserregend zurtick.

Qualifikationen bei Neugriindungen 2021 nach Handwerksgruppen der Anlage B1?)

Handwerksrolleneintragung
Personengebundene Qualifikation

Meisterpriifung zur Meisterpriifung vergleich-  Gesellenpriifung ohne Qualifikations- Insgesamt

L D bare andere Qualifikation nachweis

Bau 0 0 0 160 160
Metall 8 0 4 55 67
Holz 0 0 0 13 13
Bekleidung 4 2 5 181 192
Nahrung 0 2 0 n 13
Gesundheit? 8 9 21 1.640 1-678
Glas, Papier u.a. 3 2 14 583 602
insgesamt 23 15 44 2.643 2725

) Die Gruppe heiRt in ihrer vollstindigen Bezeichnung Gesundheits- und Kérperpflege sowie chemisches und Reinigungsgewerbe.

2 Vgl.im Anhang Eintragungsstatistik Anlage B1S.58.



Wirtschaftliche Entwicklung 13

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Enwicklung seit der letzten  sche Ubersicht neu aufgesetzt). Fiir das Jahr 2021 wurde mit
Handwerksnovelle 2004. Mit der Novelle 2020 und der Riick-  der Uberfiihrung der Kosmetiker von der Anlage B2 in die Anla-
vermeisterung von 12 Handwerksberufen wurde die statisti-  ge B1eine weitere Anpassung vorgenommen.

Entwicklung des Betriebsbestandes in den einzelnen Gruppen der zulassungsfreien Gewerke (Anlage B1)

Anzahl der Betriebe am 31.12. des Jahres ...

B1 davon in der Gruppe
insgesamt Bau Metall Bekleidung ~ Nahrung  Gesundheit  Sonstiges

2003 5.190 1.063 773 348 1.564 90 572 780
2004 7392 2.167 796 509 1.927 84 974 935
2005 9.788 3.356 815 661 2.307 82 1.467 1.100
2006 1.236 4.037 845 748 2.620 80 1.718 1.188
2007 12.724 4.545 854 831 2.949 84 2.140 1.321
2008 13.363 4.590 843 852 3.147 80 2.381 1.470
2009 14.014 4.682 861 883 3.354 82 2.580 1.572
2010 14.993 5.025 865 900 3.579 80 2.836 1.708
20M 15.702 5.266 859 904 3.754 81 2.981 1.857
2012 16.232 5.415 861 908 3.865 78 3.094 2.0m
2013 16.757 5.639 844 940 3.936 78 3.144 2.176
2014 17.331 5.743 859 969 4.049 79 3.241 2.391
2015 17.781 5.800 872 9N 4.068 80 3.363 2.627
2016 18.263 5.824 887 997 4.080 86 3.505 2.884
2017 18.633 5.879 884 1.006 4.070 87 3.578 3.129
2018 19.229 5.896 884 998 4.213 96 3.729 3.413
2019 20.396 6.234 890 1.060 4.385 96 4.000 3.731
nach der Handwerksnovelle 2020

2019 1.387 920 802 109 1.439 96 4.000 4.021
2020 11.876 967 806 m 1.455 96 4.278 4163
nach der Handwerksnovelle 2021

2020 18.204 967 806 m 1.455 96 10.606 4163
2021 19.060 1.030 827 15 1.490 97 11.099 4.402

Die nachfolgende Tabelle spiegelt die Entwicklung in den einzelnen Kammerbezirken wider.

Entwicklung des Betriebsbestandes der Anlage B1 nach Kammerbezirken

Anzahl der Betriebe am Veranderung
P 31.12.2020 31.12.2021
Anzahl % Anzahl Anzahl

Braunschweig-Liineburg-Stade 6.439 35,4 6.822 35,8 +383 +59
Hannover 4.386 24 4.546 23,9 +160 +3,6
Hildesheim-Sudniedersachsen 1.490 8,2 1.488 78 -2 -0,1
Oldenburg 2.544 14,0 2.679 14,1 +135 +5,3
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 2.109 1,6 2.203 11,6 +94 +4,5
fur Ostfriesland 1.236 6,8 1.322 7,0 +86 +70
Land Niedersachsen 18.204 100,0 19.060 100,0 +856 +4,7

) Siehe dazu auch FuRnoteS.8.
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1.1.2 Handwerksahnliches Gewerbe (Anlage B2)

Nach einem jahrelangen Riickgang steigen die Betriebszah-  Einbau von genormten Baufertigteilen 3.383
len in der Anlage B2 seit 2016 wieder stetig an. Im Jahr 2021 Bodenleger 1234
kamen 446 Betriebe hinzu. Dieser Anstieg ist vor allem auf die  Anderungsschneider 1168
Bodenleger (+ 223) sowie des Gewerbes Einbau von genormten  Fuger (im Hochbau) 735
Baufertigteilen zuriickzufiihren. Speiseeishersteller 343

Kabelverleger im Hochbau 303
86,9 % aller Betriebe im handwerksahnlichen Gewerbe geh6-  Eisenflechter 238

ren zu den 7 starksten Berufsgruppen:

Die Entwicklung der Bestinde nach Handwerksgruppen zeigt die nachstehende Ubersicht

Betriebe Veranderung
31.12.2020 31.12.2021
Anzahl Anzahl Anzahl

Bau 2.208 274 2.482 29,1 +274 +12,4
Metall 577 72 629 74 +52 +9,0
Holz 3.213 39,8 3.403 40,0 +190 +5,9
Bekleidung 1.433 17,8 137 16,1 -62 -43
Nahrung 386 4,8 391 4,6 +5 +1,3
Gesundheit 208 2,6 197 2,3 -N -53
Sonstige 44 0,5 42 0,5 -2 -4,5
Handwerksahnliche insgesamt 8.069 100,0 8.515 100,0 +446 +55

Eine detaillierte Entwicklung der Betriebszahlen ist dem  werksahnlichen Gewerbe gegenwartig ca.15.000 Beschaftigte
Anhang zu entnehmen. Verbunden mit der Verdnderung der  titig sein. Der Umsatz kann mit ca. 558 Mio. €7 beziffert wer-
Gesamtbetriebszahl diirften — vorsichtig geschatzt —im hand-  den?.

Anzahl der handwerkséhnlichen Betriebe in Niedersachsen 2011-2021 (Anlage B2) 3)

18.000 -
16.000 - 15.356
14.672 14.482 14.427 14.395 14.259 14.346 14.400 14.719 14.3973

14.000 -

12.000 A

10.000 A g.5159
8.000 -

6.000 -

4.000 -

2.000 -

0 . . . . . . . . . .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Die Schatzungen beruhen auf Vorgaben des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks (ZDH) .In den handwerksahnlichen Gewerben wird demzufolge pro
Eintragung mit im Durchschnitt 1,77 Beschaftigten und 65.500 € Umsatz/Jahr gerechnet. GemaB diesen Vorgaben werden die Beschiftigten- und Umsatzzahlen fir das
handwerkséhnliche Gewerbe ermittelt.

2 Die Beschiftigten- und Umsatzzahlen berechnen sich auf Basis des Betriebsbestandes gemiR der HwO-Novelle 2020 und 2021.

3) Aufgrund der Handwerksnovelle 2021, bei der die Kosmetiker von der Anlage B2 in die Anlage B1 iiberfiihrt wurden, ist ein Vergleich zu den Vorjahren nicht mehr méglich.
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Entwicklung des Betriebsbestandes in den einzelnen Gruppen der handwerksahnlichen Gewerbe (Anlage B2)

Anzahl der Betriebe am 31.12. des Jahres ...

handwerksahnlich davon in der Gruppe
insgesamt Bau Metall Holz Bekleidung Nahrung  Gesundheit  Sonstiges

2000 14.343 5.017 467 2.872 2194 431 2.663 699
2001 14.303 4.768 473 2.912 2.160 455 2.825 710
2002 14.151 4.482 465 2.887 2.161 453 2.988 715
2003 14.557 4.607 473 2.952 2.206 446 3.152 2
2004 15.286 4718 498 3.226 2.268 445 3.410 721
2005 15.546 4.670 516 3312 2.258 438 3.625 727
2006 15.661 4.627 534 3.426 2.204 436 3.707 727
2007 15.684 4.496 547 3.534 2143 439 3.783 742
2008 15.453 4.347 552 3.522 2103 429 3.744 756
2009 14.630 3.776 495 3.339 2.080 422 3.777 41
2010 14.671 3.761 497 3.413 2.052 396 3.810 742
20M 14.672 3.691 496 3.450 1.998 385 3.9M 41
2012 14.482 3.514 500 3.424 1.935 372 4.004 733
2013 14.427 3.440 491 3.369 1.877 369 4152 729
2014 14.395 3.334 504 3.316 1.816 367 4.325 733
2015 14.259 3.202 509 3.227 1.732 362 4.494 733
2016 14.346 3.094 497 3.207 1.657 362 4.805 724
2017 14.400 3.010 479 3.120 1583 365 5122 1
2018 14.119 2.925 499 3113 1.543 372 5.556 m
2019 15.356 2.955 523 3.143 1.494 380 6.164 697
nach der Handwerksnovelle 2020

2019 13.780 2.035 523 3.139 1.494 380 6.164 45
2020 14.397 2.208 577 3.213 1.433 386 6.536 44
nach der Handwerksnovelle 2021

2020 8.0693) 2.208 577 3.213 1.433 368 208 44
2021 8.5153) 2.482 629 3.403 1371 391 197 42

Entwicklung der Betriebe des handwerksahnlichen Gewerbes (Anlage B2) in den einzelnen Gruppen 2001-2021

5.017
Bau 3.691
2.482

2.663
Gesundheit 3.911

I 197

2.872
Holz 3.450

[ 3403

2.194
Bekleidung 1.998 2001

[ 1311 2011
) 2021

Sonstige 741

Metall 496

Nahrung 385

0 2.000 4.000 6.000
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Entwicklung des Betriebsstandes im handwerksahnlichen Gewerbe nach Kammerbezirken

Anzahl der handwerksdhnlichen Betriebe Verdnderung

31.12.2020 31.12.2021
Handwerkskammer Anzahl % Anzahl Anzahl
Braunschweig-Llineburg-Stade 2.890 35,8 3.067 36,0 +177 +6,1
Hannover 1.922 23,8 2.059 24,2 +137 +7,1
Hildesheim-Sitidniedersachsen 552 6,8 544 6,4 -8 -1,4
Oldenburg 1107 13,7 1139 13,4 +32 +2,9
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 1.003 12,4 1.068 12,5 +65 +6,5
fur Ostfriesland 595 74 638 75 +43 +72
Land Niedersachsen 8.069 100,0 8.515 100,0 +446 +5,2

Betriebsbestand im handwerksahnlichen Gewerbe (Anlage B2) nach Kammerbezirken 2021

Braunschweig-Llneburg-Stade 3.067
Hannover
Hildesheim-Stdniedersachsen
Oldenburg

Osnabrick-Emsland-Grafschaft Bentheim

fir Ostfriesland

0 1.000 2.000 3.000 4.000
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1.1.3 Ausubungsberechtigungen und Ausnahmegenehmigungen

gemal §§ 7a bis 9 HWO,

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BOFG)

Um ein zulassungsfahiges Handwerk ohne entsprechenden
Meistertitel auszutiben, kann man unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Ausnahmebewilligung oder eine Ausiibungs-
berechtigung beantragen. Ohne die Einfiihrung der Ausnahme-
bewilligung nach § 8 HwO oder der Ausiibungsberechtigung
nach §§ 7a, 7b HwO waére der Meisterbrief in einem zusammen-
wachsenden europaischen Binnenmarkt mit seinen grenziiber-
schreitenden Dienstleistungserbringungen und Niederlassun-
gen immer starker in die Kritik geraten. Der Kammer obliegt
die Aufgabe, fiir die Erteilung von Ausiibungsberechtigung und
Ausnahmebewilligung die entsprechenden fachlichen Qualifi-
kationen der Antragsteller zu iiberpriifen.

Fiir das Jahr 2021 wurden landesweit mit 42 (2020: 33) mehr
Ausiibungsberechtigungen nach § 7a HwO erteilt. Die Anzahl
der Ablehnungen bzw. anderweitigen Erledigungen betrug
13=23,6 % (2020:11 = 25,0 %).

Beider Erteilung von Ausiibungsberechtigungen nach § 7b HwO
wurden 283 Bewilligungen (2020: 220) erfasst. Mit 55 Ableh-
nungen bzw. der anderweitigen Erledigungen lag ihr Anteil an
den Antragen insgesamt bei 16,3 % (2020: 35 bzw. 13,7 %).

Ein Zuwachs war bei der Erteilung von Ausnahmebewilli-
gungen nach § 8 HwWO zu registrieren. Es konnten im Jahr
2021 insgesamt 353 (2020: 281) Bewilligungen ausgespro-
chen werden. Die Anzahl der Ablehnungen und der ander-
weitigen Erledigungen betrug 193 bzw. 35,3 % (2020: 155 bzw.
35,6 %). Da auch eine Ablehnung kostenpflichtig ist, raten die
Kammern dazu, die Antrage nicht nur aus dem Internet herun-

terzuladen und auszufiillen, sondern sich auch vor der Antrag-
stellung kostenlos beraten zu lassen.

Keine grof3e Rolle spielt nach wie vor die Erteilung von Ausnah-
mebewilligungen fiir Angehodrige der EU-/EWR-Staaten und
fiir sonstige Auslander nach § 8 und § 9 HWO (in Verbindung
mit der EU-/EWR-Handwerksordnung). Fiir § 8 HwO betrug
die Zahl landesweit 43 (2020: 41) und fiir § 9 HWO 12 (2020:
14) Bewilligungen. Die Anzahl der Ablehnungen und sonsti-
gen Erledigungen belief sich fiir beide Tatbestande auf 56 bzw.
50,5% (2020:39 bzw. 41,5 %).

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz in Verbindung mit
§§ s50b, 7 Abs. 3 HwO sieht vor, dass in die Handwerksrolle auch
derjenige eingetragen werden kann, der fiir seine berufliche
Qualifikation eine Gleichwertigkeitsfeststellung fiir ein zulas-
sungspflichtiges Handwerk besitzt. Fiir die Umsetzung des
Gesetzes sowie fiir die Beratung moglicher Antragssteller sind
seit April 2012 die Handwerkskammern zustandig.

Eine handwerksinterne Statistik erfolgt diesbeziiglich derzeit
nicht. Uber das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
wird eine Bundesstatistik erhoben, jedoch werden im Bundes-
land Niedersachsen keine Antrags- / Bewilligungszahlen aus-
gewiesen. Grundsatzlich ist jedoch festzustellen, dass die von
den Antragstellern vorgelegten Referenzqualifikationen am
haufigsten die Handwerksberufe Elektrotechniker, Friseur und
Kraftfahrzeugtechniker sind.

Ausiibungsberechtigungen und Ausnahmebewilligungen im Jahre...

2020 2021
Bewilligungen Ablehnung, Bewilligungen Ablehnung,

anderweitige Erledigung anderweitige Erledigung

§7a 33 n 42 13

§7b 220 35 283 55

§8 281 155 353 193

i. V. mit EU-EWR-Handwerksordnung

§8 41 43

§9 14 = 12 =

17
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1.2

Das Handwerk konnte auch im Coronajahr 2021 nahezu vollstan-
dig weiterarbeiten. Allerdings waren vor allem die personen-
nahen Dienstleister von zeitweise vollstidndigen SchlieBungen
betroffen. Das Nahrungsmittelhandwerk musste zudem die
angeschlossenen Gastrobetriebe schliefen und das Kfz-Hand-
werk hatte Einschrankungen im Kfz-Handel zu verzeichnen.
Auch im Gesundheitshandwerk liefen die Betriebe nicht auf
Volllast, da die zuriickhaltenderen Besuchsfrequenzen damp-
fend auf die Auftragslage wirkten?2.

Beschaftigten- und Umsatzentwicklung?

Die aktuellen internen Hochrechnungen fiir das Jahr 2021 gehen
von einem Umsatzwachstum im Gesamthandwerk (Anlagen
A, B1und B2) um 2,1 % auf ca. 66,9 Mrd. Euro sowie einer leicht
riicklaufigen Entwicklung der Beschaftigtenzahlen um -2,5 %
auf535.346 aus.

Beschaftigtenentwicklung 2011 -2021 (A, B1, B2)

560.000 -

550.924 553.416

550.000 +
542,901
530.704
540.000 | £29.016 528.255 527.318 535.3464
524.439
530.000 - 520.783
515.1519
520.000 -+
510.000 +
500.000 -+
490.000 - T T T T T T T T T T l
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Umsatzentwicklung 2011-2021 in Mrd. Euro3) (A, B1, B2)

80,0 -
70,0 637 65,6% 66,94
001 Lo 489 49,7 50,7 513 53,0 547 °7
50,0 +
40,0 +
30,0 A
20,0 1
10,0 A
0,0 T T T
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN), eigene Berechnungen, Basis Unternehmensregister 2019

Erstmals seit 1995 wurden vom Statistischen Bundesamt am 28.Juli 2011 im Rahmen einer Handwerkszdhlung wieder Absolutdaten zum Handwerk fiir das Jahr

2008 vorgelegt. Es handelt sich u.a. um Daten zu den Beschaftigten und Umsétzen in 94 Berufen des Handwerks der Anlagen A und B1.Im Gegensatz zu friiheren
Handwerkszahlungen wurden die Ergebnisse durch eine Auswertung des statistischen Unternehmensregisters ermittelt, in dem die in den Verwaltungen bereits

vorliegenden Daten fiir statistische Zwecke zusammengefiihrt sind. Diese Daten werden in Zukunft mit einem gewissen Zeitverzug jahrlich vorliegen (aktuell
Unternehmensregister 2017). Fiir das handwerksahnliche Gewerbe (B2) werden gegenwartig keine Daten durch das Unternehmensregister bereitgestellt, so dass
diese Daten vollstandig hinzugeschatzt werden miissen (siehe dazu FuBnote Seite 14). Ein Vergleich der Daten mit den Jahren vor 2008 ist nicht mehr méglich-. Die

Unternehmenszahlen des Unternehmensregisters weichen von den Daten der Handwerksrolle ab (siehe zu den Griinden: Das Handwerk im Jahre 2011, S.19).

L)

siehe dazu auch im Vorwort.

W

ohne Umsatzsteuer

£

Prognosedaten, fiir die Jahre 2020 und 2021



Anlage A

Gemal den vorlaufigen amtlichen Daten des Landesamtes fiir
Statistik Niedersachsen zeigten sich fiir die Gewerke laut Anlage
A der Handwerksordnung in den einzelnen Branchen im Hand-
werk deutliche Unterschiede in der Beschaftigten- und Umsatz-
entwicklung fiir das Jahr 2021.

Die beschriebenen Entwicklungen zeichnen sich in den Umsatz-
entwicklungen der verschiedenen Handwerksbranchen wieder.
Wahrend die unternehmensnahen Dienstleister ein Umsatzplus
von 7,6 % auswies, verbuchte das Nahrungsmittelgewerbe einen

Beschaftigtenentwicklung im Vollhandwerk, Anlage A

nach Handwerksgruppen 2021in % zum Vorjahr

Bauhauptgewerbe 0,8

Ausbaugewerbe 0,8

Unternehmensnahe Dienstleister -2,0

Kfz -1,5
Nahrung -2,4
Gesundheit 0,2
Konsumnahe Dienstleister 29,6

Handwerk insgesamt  -2,5

-10-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Quelle: LSN
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Umsatzriickgang von - 2,4 %. Insgesamt zeichnet das Umsatz-
plus von 2,1 % eine robuste Wirtschaftsentwicklung aus.

Weniger positiv zeigten sich die Entwicklungen auf der Beschaf-
tigtenseite mit einem Riickgang von 2,5 %. Wahrend das Bau-
haupt sowie das Ausbaugewerbe mit einem Plus von 0,8 % eine
stabile Beschaftigtenlage ausweisen konnte, mussten bei den
personennahen Dienstleister, dazu zahlen die Friseurbetriebe,
mit 29,6 % auch im 2. Coronajahr deutliche Mitarbeiterriickgan-
ge verkraftet werden.

Umsatzentwicklung im Vollhandwerk, Anlage A
nach Handwerksgruppen 2021in % zum Vorjahr

Bauhauptgewerbe

Ausbaugewerbe

Unternehmensnahe
Dienstleister

Kfz

Nahrung

Gesundheit

Konsumnahe Dienstleister

Handwerk insgesamt

-15  -10 15

Quelle: LSN

19



20  Wirtschaftliche Entwicklung

Beschiftigte nach Handwerksgruppen?

Anlage A, B1, 0hne B2

Handwerk davon in der Handwerksgruppen

Jahr insgesamt Bau Ausbau gewerblicher Nahrung Gesundheit  privater Bedarf

Beschiftigte - Basis Handwerkszahlung

20M 489.182
2012 495.150
2013 498.903
2014 503.537
2015 503.017
2016 501.926
2017 505.216
2018 525.436
2019 535.428
2020 525.255
2021 512.124
Beschaftigte in % - Veranderung
2018 +4,0
2019 +1,9
2020 -1,9
2021 =125

73.951
74.813
76.140
71.738
76.329
76.472
71313
81.020
83.436
83.436
84.109

+4,8
+3,0
+0,2
+0,8

133.293
135.338
136.621
137.968
137.788
137.584
140.066
145.231
148.707
147.666
148.857

+3,7
+2,4
-0,7
+0,8

Umsitze nach Handwerksgruppen in Mrd. Euro?

Anlage A, B1, 0hne B2

Bedarf

119.424
121.618
125.671
126.753
128.271
127.871
128.967
133.41
134.276
130.381
127.773

+3,4
+0,6
-2,9
-2,0

46.095
46.690
46.526
46.626
47.614
48.103
48.444
50.204
50.787
49.924
49.175

+3,6
+1,2
-1,7
-1,5

54.481
53.915
52.292
52.237
51.433
50.533
49.619
51.859
51.956
49.514
48.327

+4,5
+0,2
-4,7
-2,4

21.355
21.950
21.222
21.586
21.544
21.606
21.343
22329
22.572
22.778
22.778

+4,6

+1,1
+0,9
+0,2

40.583
40.826
40.431
40.629
40.038
39.757
39.464
41382
44.694
41342
30.593

+4,9
+8,0
-75
-29,6

Handwerk davon in der Handwerksgruppen

Jahr insgesamt Bau Ausbau gewerblicher Nahrung Gesundheit  privater Bedarf
Bedarf

Umsatze - Basis Handwerkszahlung
20M 48,2 9,4 13,0 10,3 8,5 4,0 15 15
2012 48,0 9,5 12,5 10,5 8,4 4,1 14 15
2013 48,8 9,7 12,4 10,7 8,4 4,4 1,6 15
2014 49,8 10,0 12,7 10,9 8,6 4,2 17 1,6
2015 50,2 9,9 12,9 10,9 9,2 4,2 1,7 1,6
2016 52,0 10,1 13,3 1,1 9,7 43 1,8 1,7
2017 53,8 10,8 13,7 1,5 9,9 42 1,8 18
2018 57,0 1,4 14,5 12,6 10,4 4,3 2,0 1,8
2019 60,9 13,1 15,6 12,8 10,9 4,5 2,1 1,8
2020 62,8 14,4 16,7 12,6 10,9 4,5 2,0 1,6
2021 64,1 14,1 171 13,6 1,0 4,4 2,1 17
Umsdtze in % - Veranderung
2018 +5,9 +5,6 +5,8 +9,6 +5,1 +2,4 +11,1 +0,0
2019 +6,8 +14,9 +76 +1,6 +4,8 +70 +5,0 +0,0
2020 +3,0 +9,1 +6,7 -1,8 +0,1 -1,0 -3,0 -10,1
2021 +2,1 =22 +2,6 +7,6 +1,2 -2,4 +6,0 +3,8

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN), eigene Berechnungen

1) FirdieJahre 2010 - 2019 stehen die Absolutdaten aus dem Unternehmensregister zur Verfiigung. Fiir die Jahre 2020 und 2021 wird die Beschaftigten- und Umsatz-
entwicklung auf Basis der Veranderungsraten der vierteljahrlichen Handwerksberichterstattung geschatzt. Die Veranderungsraten beziehen sich nur auf die Anlage
A-Berufe, in den Prognosewerten werden sie fiir die Anlage A + B1 zugrundegelegt. Sie sind fiir die Jahre 2020 und 2021 noch vorlaufig (Stand August 2021).



1.3 Arbeitsverdienste’

Im Jahr 2021 bezifferte sich der durchschnittliche Brutto-
monatsverdienst im niedersichsischen Handwerk auf 3.170
Euro. Die Spannbreite der Verdienste auf der Leitungsebe-
ne? reichte von durchschnittlich 7.010 Euro (Leistungs-
gruppe 1) bis hin zum Bruttomonatsverdienst eines unge-
lernten Beschiftigten (Leistungsgruppe 5) mit 2.106 Euro.
Alle Leistungsgruppen mussten Riickgange verzeichnen.
Im Durchschnitt sanken damit die Bruttomonatsléhne um

Wirtschaftliche Entwicklung

7,0 %.

In allen Leistungsgruppen liegen, wie auch im tbrigen produ-
zierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich, die Durch-
schnittsverdienste der Frauen unter denen der Manner. Die
folgende Tabelle gibt einen differenzierten Uberblick iiber die
verschiedenen Leistungsstufen.

Entwicklung der Bruttomonatsverdienste3 im Jahr 2021- Vollzeitbeschiftigte -

Arbeitnehmer/in nach 2020

FEE NS 2 Manner Frauen insgesamt Frauen insgesamt
1 7571 (5.382)% 7.427 7177 (4.916)4 7.010
2 4.282 3.415 4.202 4.051 (3.227)% 3.975
3 3.131 2.396 3.041 2.871 2.294 2.805
4 2.615 2.334 2.585 2.294 2159 2.279
5 2.226 (1.774)4 2170 2170 (1.656) 21106
Insgesamt 3.512 2.602 3.409 3.259 2.479 3.170

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN)

Die vierteljahrliche Verdiensterhebung erfasst keine Daten fiir Kleinstbetriebe (Abschneidegrenzen liegen bei 5 bzw. 10 Arbeitnehmern). Es werden keine gesonder-

ten Handwerkszweige ausgewiesen und keine Trennung von Arbeitern und Angestellten vorgenommen. Die Vorteile sind It. Bundesamt fiir Statistik die haufigere
Verfiigbarkeit von Daten, der Ausweis fiir verschiedene Qualifikationsniveaus und die Moglichkeit des direkten Vergleichs mit der iibrigen Wirtschaft. Die Schwan-
kungen sind bedingt durch die rolliernde Stichprobe = jahrliche Teilnehmerauswahl.

2]

Leistungsgruppen:1 = leitende Stellung mit Aufsichts- und Dispositionsbefugnis, 2 = mit abgeschlossener Berufsausbildung und mehrjahriger Berufserfahrung,

3 =mit abgeschlossener Berufsausbildung, 4 = angelernte Arbeitnehmer/-in, 5 = ungelernte Arbeitnehmer/-in im produzierenden Gewerbe und Dienstleistungs-

bereich.

3) einschlieBlich Sonderzahlung.

4 Aussagewert eingeschrankt,da Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist.
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1.4 Insolvenzen

Im Jahr 2021 wurden den niedersachsischen Gerichten 1.071
Unternehmensinsolvenzen gemeldet. Damit sank die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen im Vergleich zum Vorjahr um
16,0 %.

Fiir das niedersiachsische Handwerk lag die Zahl der amt-
lich erfassten Insolvenzen im Jahr 2021 bei 100 (2020:
150). Gegenliber dem Vorjahr ist somit wie auch in der
Gesamtwirtschaft im Handwerk ein Riickgang von
33,3 % zu verzeichnen. Im Bereich des verarbeitenden Gewer-
bes lag, wie die folgende Tabelle zeigt, der Handwerksanteil
im Jahr 2021 bei 22,4 % und damit anteilsmaRig etwas unter
dem Vorjahresniveau. Die handwerkliche Bauwirtschaft

hatte einen Anteil an den Insolvenzen in der Bauwirtschaft von
insgesamt 36,9%. Der Anteil sank damit deutlich im Vergleich
zum Vorjahr.

Insgesamt befindet sich das Insolvenzgeschehen im Handwerk
aufeinem duBerst niedrigen Niveau (9,3 %). Mit dem Ausbruch
der Coronapandemie sind die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen gegebenenfalls fiir einzelne kleinere Betriebe schwie-
riger geworden, insgesamt weisen die lbrigen Indikatoren
allerdings auf eine robuste Wirtschaftsentwicklung — gerade
im Bausektor —hin.

Die Schwankungen—wenn auch auf niedrigem Niveau —lassen
sich gerade vor dem Hintergrund des Insolvenzaussetzungsge-

Unternehmensinsolvenzen in Niedersachsen bei gewerblichen Unternehmen in den Jahren ...

Erwerbsunternehmen darunter
verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe
insgesamt  darunter Handwerk insgesamt  darunter Handwerk insgesamt  darunter Handwerk
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
2002 2.679 361 13,5 348 65 18,7 640 241 377
2003 35 567 18,2 385 133 34,5 705 363 51,5
2004 3.166 572 18,1 404 15 28,5 739 380 51,4
2005 3.290 474 14,4 320 86 26,9 694 317 45,7
2006 2.999 417 13,9 278 80 28,8 533 244 45,8
2007%2 2.507 410 16,4 169 63 37,5 490 254 51,8
2008 2.333 377 16,2 146 48 32,9 467 234 50,1
2009 2.618 395 15,1 234 70 29,9 469 237 50,5
2010 2.506% 375 15,0 187 72 38,5 427 220 51,5
20M 2.472 324 13,1 156 60 38,5 415 188 45,3
2012 2.314 282 12,2 166 49 29,5 365 170 46,6
2013 2.227 262 1,8 200 57 28,5 358 150 41,9
2014 2.186 231 10,6 154 41 26,6 357 142 39,8
2015 1.853 207 1,2 160 50 31,3 315 123 39,0
2016 1.850 180 9,7 150 30 20,0 341 16 34,0
2017 1.710 158 9,2 122 28 23,0 282 96 34,0
2018 1.623 156 9,6 n7 28 23,9 288 102 35,4
2019 1.490 128 8,6 124 26 21,0 238 n 29,8
2020 1.275 150 1,8 m 27 24,3 206 95 46,1
2021 1.07 100 9,3 76 17 22,4 187 69 36,9

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

) Ein Vergleich zu den Vorjahren ist nicht méglich, da nur die Anlage A-Berufe erfasst werden. Die in die Anlage B1 iiberfiihrten Berufe werden nicht erfasst.

2 Die Daten des Jahres 2007 wurden fiir einen Vorjahresvergleich riickwirkend nach der WZ 2008 ausgewiesen. Aufgrund von Neugliederung in der Wirtschafts-
zweigsystematik im Vergleich zur WZ 2009 kommen Abweichungen mit friiher vorgelegten Ergebnissen fir das Jahr 2007 zustande (Quelle: LSKN).

3) Durch LSN korrigierter Wert.
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Ein Vergleich der Insolvenzquoten macht sogar deutlich, Die in den Handwerkskammern gefiihrten Loschungsstatisti-
dass die Insolvenzanfilligkeit sehr niedrig und gruppen- ken zeigen, dass neben einer Loschung aus Insolvenzgriinden
spezifisch ahnlich ausfallt. In der Gruppe Glas, Papier u. a.  auch Auftrags- und Personalmangel sowie personliche Griinde
wurde lediglich eine Insolvenz gezahlt, aber auch die Grup-  wie Tod, Krankheit und Alter eine Rolle bei Betriebsloschungen
pen Holz und Gesundheit wiesen eine sehr geringe Insolvenz-  spielen konnen (siehe dazu auch Anhang, S.53).

gefiahrdung aus. Uberdurchschnittliche Insolvenzanfilligkeiten

zeigten sich in den Gruppen Bau und Nahrung, allerdings auf

einem ebenfalls insgesamt sehr niedrigen Niveau.

Anzahl der Unternehmensinsolvenzen im Handwerk nach Handwerksgruppen in den Kammerbezirken 2021

Holz Beklei- Nahrung  Gesund- Insolven-
Handwerkskammer dung heit zen
Braunschweig-Liineburg-Stade 21 10 3 2 0 3 0 39
Hannover 8 4 2 2 4 1 1 22
Hildesheim-Stidniedersachsen 5 2 0 0 0 0 0 7
Oldenburg 5 4 0 1 0 1 0 n
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 8 5 2 0 0 0 0 15
fiir Ostfriesland 3 1 0 0 2 0 0 6
Insolvenzen 50 26 7 5 6 5 1 100
Betriebe gesamt 18.917 20.256 4.313 2.659 1.957 9.582 712 58.396
Insolvenzquote') 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN), eigene Berechnungen

) Zahl der erfassten Insolvenzen auf 100 in der Anlage A eingetragenen Betriebe.
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1.5. Schwarzarbeitsbekampfung

setzes in 2020 nicht pauschal erkldren.

Trotz des unumstritten groRen Umfangs der Schwarzar-
beit (Niedersachsen geschatzte ca. 34 Mrd. €, davon ca.
13 Mrd. € Handwerk einschlieRlich Baugewerbe) zeigte sich
2021 keine groBeren Verdnderungen bei den eingeleiteten
Bulgeldverfahren der Kommunen. Die Zahl blieb nahezu stabil
(675 im Jahr 2020, 676 im Jahr 2021). Die Gesamthohe der fest-
gesetzten GeldbuRen durch die Kommunen stieg im Jahr 2021
gegeniiber 2020 um 10,7 %.

Gegeniiber dem Jahr 2001 mit dem hdchsten festgesetzten
GeldbuBenaufkommen hat sich die Summe im Jahr 2021 um
insgesamt ca. 83,4 % deutlich reduziert. Ein Grund ist darin zu
sehen, dass viele Kommunen in diesem Bereich Personal abge-
baut haben, um Kosten zu sparen. Viele Kommunen verzeich-
neten 2021 kein einziges BuBgeldverfahren.

Insgesamt darf allerdings nicht vergessen werden, dass die
Absetzbarkeit von Handwerkerrechnungen in den vergange-
nen Jahren zu einer Riickkehr in die Legalitat gesorgt hat und
so zu einer Entspannung der Situation fiihrte. Aus gesellschaft-
licher und handwerklicher Sicht ist daher an diesem Instru-
ment festzuhalten. Auch die wirtschaftlich gute Konjunktur-
lage diirfte sich auf die Schwarzarbeitsaktivititen bremsend
ausgewirkt haben. Ein Ubriges hat zudem die Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes zu dem Thema Gewahrleistung und
Werklohn bei Schwarzarbeit getan. Auftraggeber und Auftrag-
nehmer von Schwarzarbeit sind damit neuen Risiken ausge-
setzt. Handwerkspolitisch ist diese Entwicklung zu begriiRen.

Im Jahr 2021 wurden im Handwerk insgesamt 187 (2020: 180)
BuBgeldbescheide erlassen. Zur Ubersicht tiber die im Berichts-
jahr 2021 erlassenen BuRRgeldbescheide nach Handwerkszwei-
gen siehe die entsprechende Statistik im Anhang (S. 67).

Ordnungswidrigkeitsverfahren nach § 117 Abs.1Nr.1 HwO und §§ 1,2 und 4 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit —
Vergleich der Jahre 2000 bis 2021

Gesamtzahl der unerledigten sowie neu eingeleiteten BuRgeldverfahren

Gesamthohe der Gesamthohe

davon bis davon ab1.08.2004 nach davon nach der festgesetzten der rechtskraftig
31.07.2004 nach dem Schwarzarbeits- Handwerksordnung GeldbuBenin€  gewordenen
dem Schwarz- bekdmpfungsgesetz GeldbuRenin €
arbeitsgesetz
2000 3.509 2.983 - 526 4.076.825 2.491121
2001 3.646 3.165 = 481 5.300.780 2.789.196
2002 3.602 3.135 - 467 4.130.598 2.276.748
2003 3.386 2.981 = 405 3.216.759 1.941.650
2004 2172 1.440 386 346 1.945.284 1.315.444
2005 1.863 = 1.516 347 1.746.405 1.135.826
2006 2.097 - 1.573 524 1.493.262 1.053.125
2007 1.996 = 1.629 367 1184.930 734.844
2008 1.699 - 1375 324 693.817 524.899
2009 1.495 = 1.226 269 695.968 552.366
2010 1142 - 883 259 803.622 422.541
20M 1.057 = 720 337 827016 533.437
2012 1184 - 851 333 588.777 316.189
2013 1.225 = 840 385 776.898 525.057
2014 1.244 - 835 409 718.370 484.408
2015 1.207 = 810 397 924.542 694.283
2016 976 - 614 362 875.128 466.492
2017 794 = 518 276 570.004 440.118
2018 750 - 508 242 806.278 480.807
2019 744 = 519 225 675.539 602.234
2020 675 - 495 180 983.014 844.207
2021 676 - 494 187 878.038 607.386

Quelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

) Geschitzt auf Basis der bundesweiten Angaben fiir Schwarzarbeitsentwicklung von Prof. Dr. Schneider aus Linz, wonach in Deutschland ca. 39 % der Schattenwirt-
schaft auf das Baugewerbe und Handwerksbetriebe entfallen. Bundesweit schatzt Prof. Dr. Schneider die Schattenwirtschaft 2020 auf ein Volumen von 339 Mrd.

Euro (Stand: Februar 2021).



Wirtschaftliche Entwicklung

Schwarzarbeitsbekdmpfung -

Gesamthohe der festgesetzten und bestandskraftig gewordenen BuRgelder in Mio. Euro 2011—2021
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2.  Berufliche Bildung

2.1 Ausbildung

2.1.1 Ausbildungsverhaltnisse

Das niedersachsische Handwerk verzeichnete 2021 im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht riickgdngige Ausbildungszahlen.
Mit 42.142 Lehrlingen am 31.Dezember 2021 wurden im Ver-
gleich zum Vorjahr 1,5 % = 647 weniger Lehrlinge ausgebildet
(Vorjahr: - 2,7 % = - 1.170). Bei den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsverhaltnissen zeigte sich im Jahr 2021 ein Zuwachs.
So wurden im Berichtsjahr 15.497 neu abgeschlossene Ausbil-
dungsvertrage gezahlt. Dies ist gegeniiber der Zahl der neuen
Ausbildungsverhaltnisse des Jahres 2020 (14.929) ein Zuwachs
von +568 = +3,8 % (zum Vergleich die Verdnderung 2019/2020:
- 73 %). Die durchschnittliche Zahl der Lehrlinge pro Ausbil-
dungsbetrieb lag bei 2,7".

Corona und Ausbildung

Die Coronapandemie hat die Moglichkeiten der beruflichen
Ausbildungsaquise im letzten Jahr stark eingeschrankt. Die
berufliche Orientierung konnte im letzten Jahr nur sehr
bedingt angeboten werden. Es mussten neue, vor allem digi-
tale Formate gefunden werden, um die Jugendlichen zu errei-
chen und zu beraten. Mit viel Engagement und neuen Forma-
ten der Ansprache von Jugendlichen und deren Eltern konnten
ein groBerer Einbruch verhindert werden (2021 gegeniiber
2019:-3,7%)

Um die hohe Qualitdt handwerklicher Leistungen aufrecht zu
erhalten und den Fachkraftebedarf zu sichern, ist es aber wich-

tig, dass die Betriebe auch zukiinftig ihre Ausbildungsplatze
besetzen kdnnen. Mit einer grol3 angelegten Imagekampagne
des Handwerks, die bereits zu Beginn des Jahres 2010 bun-
desweit gestartet wurde, richtet sich das Handwerk verstarkt
an junge Menschen, um sie fiir die Berufe des Handwerks zu
begeistern. Der Wettbewerb auf dem Ausbildungsmarkt um
den Nachwuchs verscharft sich weiter deutlich. Gemessen an
der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage, die
bereits in der ersten Jahreshalfte abgeschlossen werden, wird
deutlich, dass die Betriebe sich auch im Coronajahr 2021 friih
um Auszubildende bemiihen. Die Initiativen des niedersachsi-
schen Handwerks in der Ausbildungsakquise, coronabedingt
auch oft auf digitalen Wegen zeigen trotz schwieriger Rah-
menbedingungen positive Effekte.

Vorzeitige Losungen

Der Anteil der Lehrlinge, bei denen die Ausbildung im Jahr 2021
vorzeitig gelost wurde, verharrt auf dem Niveau des Vorjahres.
Bei 14,1 % (5.951Jugendliche) wurde 2021 die Ausbildung vor-
zeitig gelost, davon bei2.031=34,1% bereits wahrend der Pro-
bezeit. Gerade vor dem Hintergrund der zukiinftig weiter riick-
laufigen Entwicklung der Bewerberzahlen ist es wichtig, sich
gezielt um die Ausbildungsplatzabbrecher/innen zu bemiihen.
Untersuchungen haben ergeben, dass es vollig unterschiedli-
che Griinde sein kénnen, die zu einer vorzeitigen Vertragslo-
sung fiihren.

Auszubildende nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen

Auszubildende insgesamt am 31.12. Veranderung

20Mm 2020 2021 2021gegen 2020 2021 gegen 2011
Handwerksgruppe Anzahl % Anzahl % Anzahl Anzahl % Anzahl %
Bau 7364 14,7 6.744 15,8 6.975 16,6 +231 +3,4 -389 -53
Metall 24 49,5 23.826 55,7 23.581 560 -245 -1,0 -1.130 -4,6
Holz 2.355 4,7 2.260 53 2.282 5,4 +22 +1,0 -73 -3,1
Bekleidung 516 1,0 169 0,4 172 0,4 +3 +1,8 -344 -66,7
Nahrung 1.994 4,0 992 2,3 916 2,2 -76 -17 -1.078 -54,1
Gesundheit 5.219 10,5 4.042 9,4 3.778 9,0 -264 -6,5 -1.441 -27,6
Glas, Papier u.a. 593 1,2 381 0,9 392 0,9 +11 +2,9 -201 | -339
Handw. Lehrberufe zusammen 42.752 85,6 38.414 89,8 | 38.096 90,4 -318 -0,8 -4.656 -10,9
kaufmannische Lehrberufe 5.281 10,6 3.016 70 2.743 6,5 -273 -9,1 -2.538 -48,1
Sonstige Auszubildende 1.904 3,8 1.359 3,2 1303 3,1 -56 -4,1 - 601 -31,6
Handwerk insgesamt 49.937 | 100,0 42789 | 100,0 42142 | 100,0 - 647 -15 -7795 -15,6

) Anteil der Auszubildenden je 100 Beschiftigte
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Die Rangfolge der 15 am starksten mit Auszubildenden besetz-
ten Handwerksberufe hat sich gegeniiber 2020 leicht veran-
dert. 82,2 % aller Auszubildenden lernten 2021 die Berufe:

Kraftfahrzeugmechatroniker/in
Elektroniker/in fiir Energie- und Gebaudetechnik
Anlagenmechaniker/in fiir Sanitar-, Heizungs-
und Klimatechnik

Metallbauer/in

Tischler/in

Maler/in und Lackierer/in

Friseur/in

Land- und Baumaschinenmechatroniker/in
Maurer/in

Dachdecker/in

Kaufleute fiir Biromanagement
Fachverkauferin im Backerhandwerk
Zimmerer/in

Feinwerkmechaniker/in

Augenoptiker/in

Auszubildende im Handwerk von 2011 - 2021

Berufliche Bildung

Wie aus der Tabelle auf Seite 26 zu ersehen ist, stehen die
Metallhandwerke mit 56,0 % (23.581) an der Spitze, gefolgt
vom Bauhandwerk mit 16,6 % (6.975) und den Gesundheits-
handwerken mit 9,0 % (3.778). Im Vorjahresvergleich steht die
Entwicklungin vier Handwerksgruppen unter einem negativen
Vorzeichen. Den groBten Zuwachs verzeichnen die Bauhand-
werke (+3,4 %).

Im langfristigen Vergleich mit dem Jahr 2011 mussten alle
Gruppen der handwerklichen Lehrberufe Abstriche ver-
zeichnen. Die relativen Riickgange reichen von - 3,1 % in
der Gruppe Holz bis - 66,7 % im Bekleidungshandwerk und
-54,1% im Nahrungsmittelhandwerk.

70.000

60.000

49.937
50.000

2011

Anteil weiblicher Auszubildender

Der Anteil der weiblichen Lehrlinge im niedersachsischen
Handwerk ist mit insgesamt 17,0 % im Vergleich zum Vorjahr
etwas gesunken (siehe nachfolgende Abbildung). Wie schon in
den Vorjahren sind Frauen zahlenmaRig in den Bekleidungs-
handwerken mit 68,6 % (2020:70,4 %), den Gesundheitshand-
werken mit 65,0 % (2020: 66,1 %) und den kaufmannischen
Ausbildungsberufen im Handwerk mit 73,7 % (2020: 74,8 %)

48.813 146.937
) 45.877 44.653 44,081 43.877 44.236 43.959 42.789 42142
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 - . . . . . . . . . .
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

vertreten. Der Anteil der weiblichen Lehrlinge an den hand-
werklichen Ausbildungsberufen (ohne kaufmannische und
sonstige Lehrberufe) insgesamt ist mit 13,1 % leicht riicklaufig
(Vorjahr:13,2 %).
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Anteil der weiblichen und mannlichen Auszubildenden im Handwerk 2011 - 2021
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M weiblich

Die Auswertung der Ausbildungsanteile im Vergleich zu 2010,
d. h. Uiber einen Zeitraum von 10 Jahren, zeigt einen Anstieg
der Anteile der weiblichen Auszubildenden mit Ausnahme der
Gesundheits- und Bekleidungshandwerke sowie der Gruppe
Glas, Papier u.a.in allen handwerklichen Ausbildungsgruppen:

201 2021
Bau 8,0 9,6
Metall und Elektro 2,4 3,8
Holz 9,5 13,9
Bekleidung 79,5 68,6
Nahrung 278 40,4
Gesundheit 78,0 65,0
Glas, Papier, sonstige 45,4 42,1

Es wird deutlich, dass Frauen in den bisher mannerdomi-
nierten Ausbildungsberufen weiter FuR fassen. Die stark-
sten mit Frauen besetzten Ausbildungsberufe im Metall-
handwerk sind die Kraftfahrzeugmechatronikerinnen (335),
die Elektronikerinnen - Energie- und Gebaudetechnik (177)
sowie die Anlagenmechanikerinnen fiir Sanitar-, Heizungs-

231 22,7 21,6 21,4 21,3 21,4
’ , y ) , 20,4 19,2 182
20 A , 17,6 17,0
0 I T T T T T T T T T T 1

2016

2017 2018 2019 2020 2021

mannlich

und Klimatechnik (83). Im Bauhandwerk sind es die Malerin-
nen und Lackiererinnen (260), die Fahrzeuglackiererinnen (74),
die Dachdeckerinnen (48) und die Zimmerinnen (48) (siehe
dazu auch die einzelnen Ausbildungsberufe im Anhang).

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels wird es
darauf ankommen, junge Frauen starker zu halten und vor
allem auch fiir die bisher mannerdominierten Ausbildungs-
berufe zu gewinnen. Daher miissen die Grundlagen fiir die
Wahrnehmung der grofRen Bandbreite handwerklicher Ausbil-
dungsberufe sehrl friih gelegt werden.

Die Aufweichung eines einseitigen, geschlechterspezifischen
Berufswahlverhaltens ist ein langerfristiger Prozess, der die
Unterstiitzung aller relevanten Akteure, z. B. Elternhauser, Kin-
dergarten, Schulen, der Berufsberatung und nicht zuletzt auch
der Medien erfordert.



2.1.2 Schulabschliisse

Die Lehrlinge, deren Ausbildungsvertrag 2021 neu abgeschlossen wurde und am 31.12.2021 noch bestand, hatten nachfolgende

schulische Vorbildungen:

Schulische Vorbildung

Abschluss

ohne Hauptschulabschluss

mit Hauptschulabschluss

mittlerer Abschluss (Realschule oder gleichwertiger Abschluss)
Hochschul- oder Fachhochschulabschluss (Abitur)

Sonstige (im Ausland erworbener Abschluss, nicht zuzuordnen)

Handwerk insgesamt

Die Ubersicht zeigt, dass die Realschulabsolventen/innen
im Handwerk die grof3te Rolle spielen. Ihr Anteil liegt mit
49,4 % an der Spitze. Mit 32,7 % steht die ebenfalls wichtige
Gruppe der Hauptschiler/innen an zweiter Stelle.

Der Anteil der Lehrlinge mit Abitur ist mit 14,1 % e gegenuber
dem Vorjahr gestiegen. Insgesamt hat sich in den letzten 10
Jahren ein kontinuierlicher Anstieg gezeigt. Es bleibt abzuwar-
ten, ob in den nachsten Jahren gerade vor dem Hintergrund
der aktuellen Entwicklungen mehr junge Menschen mit Abitur
ihren Weg ins Handwerk finden werden.

In diesem Zusammenhang wird eine intensive und breiter
angelegte Berufsorientierung (BO), gerade an Gymnasien, eine

Berufliche Bildung

553 3,7 589 3,8
4.884 32,7 5134 33,1
7375 49,4 7332 473
1.755 1,8 2188 14,1
362 2,4 254 1,6
14.929 100,0 15.497 100,0

wichtige Rolle spielen. Ob der Trend zu den Gymnasien und
auch zum Studium sich fortsetzt, bleibt abzuwarten. Fiir das
Ergreifen eines gewerblich-technischen Ausbildungsberufs
sprechen immer mehr Argumente.

Der hohe Anteil der Studienabbrecher/innen zeigt, dass eine
falsche Laufbahnentscheidung nicht nur individuell, sondern
auch insgesamt sehr kritisch beobachtet werden muss. Zudem
wird gerade von vielen Politikern auch auf der europaischen
Ebene,verkannt, dass sich die duale Ausbildung aufgrund ihrer
Praxisbezogenheit gegeniiber dem Studium in Deutschland
als echte Alternative darstellt. Ein Blick auf die hohe Jugendar-
beitslosigkeit in Slideuropa macht dies deutlich.

Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Jahre 2021

mittlerer Abschluss 47,3%
mit Hauptschulabschluss
Hochschul- oder Fachhochschulreife 14,1%
ohne Hauptschulabschluss 3,8%
Sonstige 1,6%
0,(I)% ZO,IO% 4O,IO% GO,IO%
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2.1.3 Ausbildungsentwicklung nach Kammerbezirken

Die Entwicklung der Ausbildungszahlen stehen in - 0,8 % im Kammerbezirk Braunschweig-Liineburg-Stade. Die
allen  Handwerkskammern  unter  einem  negati- Griindesind z.T. regional bedingt.

ven Vorzeichen. Die Spannweite der Riickgdnge reicht

von - 4,2 % im Kammerbezirk fir Ostfriesland bis

Entwicklung der Ausbildungszahlen nach Kammerbezirken

Ausbildungsende am Veranderung

31.12.2020 31.12.2021 2021 gegen 2020
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig-Liineburg-Stade 14.295 33,4 14.181 33,7 -N4 -0,8
Hannover 8.274 19,3 8.091 19,2 -183 -2
Hildesheim-Siidniedersachsen 3.450 8,1 3.413 8,1 -37 -1,1
Oldenburg 7.453 174 7335 17,4 -18 -1,6
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 6.771 15,8 6.682 15,9 -89 -1,3
fur Ostfriesland 2.546 6,0 2.440 58 -106 -4,2

Regionale Verteilung der Auszubildenden im Jahre 2021 nach Kammerbezirken

Braunschweig-Liineburg-Stade 14.181
Hannover
Hildesheim-Siidniedersachsen
Oldenburg

Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim

fir Ostfriesland 2.440

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000  18.000



Mit Blick auf die Entwicklung der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage im Coronajahr 2021 zeigt sich ein einheitliches
Bild. In allen Kammerbezirken gab es Zuwachse. Besonders
deutlich fallen diese in den Kammerbezirken Hildesheim-

Berufliche Bildung

Stidniedersachsen und fiir Ostfriesland aus. Es war in allen
Bezirken moglich, die ganz erheblichen Einbriiche aufgrund
der coronabedingten Einschrankungen im Jahr 2021 wieder in
Teilen aufgefangen.

Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach Handwerkskammern

Ausbildungsende am Veranderung

31.12.2020 31.12.2021 2021gegen 2020
Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl
Braunschweig-Liineburg-Stade 5.014 33,6 5.186 33,5 +172 +3,4
Hannover 2.866 19,2 2.942 19,0 +76 +2,7
Hildesheim-Stidniedersachsen 1192 8,0 1315 8,5 +123 +10,3
Oldenburg 2.584 173 2.586 16,7 +2 +0,1
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 2.346 15,7 2.480 16,0 +134 +5,7
fiir Ostfriesland 927 6,2 988 6,4 +61 +6,6

Raumliche Unterschiede der Ausbildungsintensitat

Die Zahl der Ausbildungsbetriebe verteilt sich auf die sechs Kammerbezirke wie in der folgenden Tabelle dargestellt.

Anzahl der Ausbildungsbetriebe am 31. Dezember 2021

Handwerkskammer Anlage A

Braunschweig-Liineburg-Stade 4.833
Hannover 2.761
Hildesheim-Stidniedersachsen 1338
Oldenburg 2.439
Osnabriick-Emsland- 2191
Grafschaft Bentheim

fiir Ostfriesland 953

Betriebe insgesamt

Anlage B1

Anlage B2 Hand- Sonstige? Gesamt

werkliche

Ausbildungs-

betriebe
97 18 4.948 226 5.174
83 5 2.849 188 3.037
32 2 1.373 79 1.451
45 4 2.488 199 2.687
32 4 2.227 77 2304
20 2 975 26 1.001

58.396 19.060 8.515 85.971 -

Die Ausbildungsquote, d. h. der Anteil der aktiven Ausbil-
dungsbetriebe an der Gesamtzahl der Handwerksbetriebe,
weicht in der Anlage A, B1 und B2 deutlich voneinander ab. Sie
ist mit knapp 25 % am groBten in der Anlage A. In den 2004

zulassungsfrei gestellten handwerklichen Berufen der Anlage
B1 hat sie sich mit knapp 1,6 % deutlich reduziert. Sie erreicht
allerdings nicht das noch niedrigere Niveau der Anlage B2 des
zulassungsfreien handwerksdhnlichen Gewerbes mit 0,4 %.

1) Einrichtungen, die eine handwerkliche Ausbildung anbieten, aber nicht den Kriterien der Handwerksrolle entsprechen (z. B. Bildungseinrichtungen oder Regiebe-

triebe, wie Theater 0.4.).
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2.2. Uberbetriebliche Unterweisung

Die duale Berufsausbildung — also die Verbindung von Betrieb
und Berufsschule —ist der Kernpfeiler der beruflichen Bildung
im Handwerk. Dabei wird die betriebliche Ausbildung durch
die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) ergénzt
und erweitert. Innerhalb der Ausbildung im Handwerk sollen
die Lehrginge der ULU als Lernort dazu beitragen, die berufli-
che Handlungskompetenz der Auszubildenden zu fordern und
die Vermittlung von Mindestinhalten fiir die Auszubildenden
aus unterschiedlichen Betriebsstrukturen sicherzustellen. Mit
einem hohen Einsatz der Bildungsstattenmitarbeiter*innen
wurden auf Basis anspruchsvoller Hygiene- und Abstandsre-
gelungen die liberbetriebliche Unterweisung nahezu durchge-
hend fortgefiihrt.

Die uberbetriebliche Unterweisung in den iiber 5o Bil-
dungs- und Technologiezentren der Handwerksorganisation
ist von zentraler Bedeutung, weil sie die betriebliche Aus-
bildung bei der Qualifizierung in immer anspruchsvolleren
Ausbildungsberufen unterstiitzt und damit fiir eine gleich-
bleibende Ausbildungsqualitat sorgt. Betrieb und Lehrling
profitieren gleichermafRen von der Uberbetrieblichen Lehr-
lingsunterweisung (ULU), da sich die Inhalte am grund-
satzlichen, betrieblichen Bedarf orientieren und eine hand-
lungsorientierte ULU die Grundlage fir selbstgesteuertes
Lernen legt. Auch werden Auszubildende schneller in betrieb-
liche Produktionsprozesse integriert. Die ULU trigt dazu bei,
zeitintensive Ausbildungsinhalte zu vermitteln, ohne den
betrieblichen Ablauf zu stéren.

Die ULU wird zum groRen Teil von den Betrieben finanziert.
Aufgrund der hohen Mehrwerte der ULU fiir die Qualitat beruf-
licher Ausbildung im Handwerk und deren Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Starke Deutschlands und im besonderen auch
Niedersachsens unterstiitzen das BMWi und die zustandigen
Ministerien der Bundeslander — so auch Niedersachsen — die
Betriebe bei der Finanzierung. Aufgrund des hohen Wertes der

1) Siehe dazu die detaillierte Aufstellung auf S.78 im Tabellenteil.

ULU sollte die Finanzierung durch Bund, Land und Betrieb zu
jeweils einem echten Drittel auf Basis der tatsachlichen Kosten
erfolgen.

Dieses begriindet sich dadurch, dass die ULU uber die umfas-
sende Ausbildung von Fachkraften dazu beitragt, die Wettbe-
werbsfahigkeit zu sichern und eine hohe Reaktionsfahigkeit
bei Veranderungen und in Innovationsprozessen zu gewahr-
leisten. Der mit Unterstiitzung der ULU ausgebildete Fach-
kraftenachwuchs ist iiberall in Niedersachsen und Deutsch-
land — mit einem einheitlich gesicherten Ausbildungsniveau
—arbeitsmarktflexibel sofort und umfassend einsetzbar.

In Niedersachsen fordert das Land die Lehrgdnge mit eigenen
Mitteln in der Grundstufe und erganzt um ESF-Mittel in der
Fachstufe. Diese offentliche Forderung ist von hoher Bedeu-
tung, damit Ausbildungsbetriebe nicht iiber Gebiihr belastet
werden. Aufgrund der hohen Ausbildungsbereitschaft blieb in
Deutschland auch in schwierigen Zeiten die Jugendarbeitslo-
sigkeit relativ gering. Dieser Umstand fiihrt auch im interna-
tionalen Vergleich zu einer Spitzenstellung Deutschlands bei
diesem Thema.

Insgesamt wurden 75.085 Teilnehmer/innen im Rahmen einer
Uberbetrieblichen Ausbildung gezahlt, davon 20.315 =271 %
an Grundausbildungslehrgangen (1. Ausbildungsjahr) und
54.770 = 74,9 % an Anpassungslehrgidngen (ab 2. Ausbildungs-
jahr)y.

Die Gesamtzahlen machen deutlich, dass die Handwerksorga-
nisation erhebliche Anstrengungen unternimmt, um die hohe
Quialitat der Ausbildung zu gewahrleisten.
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2.3. Gesellen- und sonstige Abschlussprufungen

2.3.1 Ubersicht

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 12.934 Gesellen- und Ab-
schlusspriifungen abgelegt; das sind 111 oder 0,9 % mehr als
2019. Gegentiber 2000 ist die Zahl der Priifungen um 39,2 %
gesunken (2000:21.097) .

Der Anteil der bestandenen Priifungen ist mit 82,4 % (2020 =
84,4 %) in diesem Jahr leicht riickldufig. Die Ergebnisse in
den einzelnen Handwerksgruppen waren sehr unterschied-
lich. Die hochste Erfolgsquote fiel auf die Gruppe der Beklei-
dungshandwerke (96,4 %) und die Gruppe Glas, Papier u. a.
(89,6 %). Die geringste Erfolgsquote wurde in der Gruppe der
Bauhandwerke mit 77,4 % erzielt.

Spitze standen die Kraftfahrzeugmechatroniker/innen mit
1.950 Teilnehmer/innen, gefolgt von den Elektroniker/innen
fiir Energie- und Gebdudetechnik mit 1.308, den Anlagen-
mechaniker/innen fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik
mit 1134, den Friseur/innen mit 588, den Maler/innen und
Lackierer/innen mit 585, den Metallbauer/innen mit 556 und
denTischler/innen mit 854.

Im kaufméannischen Bereich stellten die Kaufleute fiir Bliroma-
nagement mit 448 vor den Backereifachverkdufer/innen mit
402 Teilnehmer/innen und den Fleischereifachverkdufer/innen
mit 57 Teilnehmer/innen die groBte Priifungsgruppe dar.
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Die Reihenfolge der Handwerke mit den meisten Priifungs-
teilnehmer/innen hat sich 2021 nur leicht geandert. An der

Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen nach Handwerksgruppen und anderen Ausbildungsbereichen
in denJahren 2020 und 2021

Priifungen im Jahre Veranderung
Handwerksgruppe 2020 2021gegen 2020
Ausbildungsbereich Anzahl Anzahl
Abgelegte Priifungen
Bau 2.418 18,9 2.465 19,1 +47 +1,9
Metall 6.195 48,3 6.236 48,2 +41 +0,7
Holz 905 71 890 6,9 -15 -1,7
Bekleidung 86 0,7 83 0,6 -3 -3,5
Nahrung 355 2,6 330 2,6 -25 -70
Gesundheit 1152 9,0 1.216 9,4 +64 +5,6
Glas, Papier u.a. 18 0,9 134 1,0 +16 +13,6
Handw. Ausbildungsbereich zusammen 11.229 876 11.354 878 +125 +1,1
Kaufmanische Ausbildungsberufe 1.075 8,4 1.034 8,0 -4 -3,8
Sonstige 519 4,0 546 4,2 +27 +5,2
Handwerk insgesamt 12.823 100,0 12.934 100,0 +11 +0,9

Bestandene Priifungen

Bau 1.924 17,8 1.909 17,9 -15 -0,8
Metall 5.218 48,2 5.077 47,6 -141 -2,7
Holz 780 72 766 72 -14 -1,8
Bekleidung 80 0,7 80 0,8 +0 +0,0
Nahrung 294 2,7 276 2,6 -18 -6,1
Gesundheit 992 9,2 1.025 9,6 +33 +3,3
Glas, Papier u.a. 109 1,0 120 1,1 +1 +10,1
Handw. Ausbildungsbereich zusammen 9.397 86,8 9.253 86,8 -144 -15
Kaufménnische Ausbildungsberufe 999 9,2 955 9,0 -44 -4,4
Sonstige 431 4,0 452 4,2 +21 +4,9
Handwerk insgesamt 10.827 100,0 10.660 100,0 -167 -1,5
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Abgelegte und bestandene Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen
nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen in den Jahren 2020 und 2021

Priifungen im Jahre

2020 2021

Handwerksgruppe abgelegt bestanden best.i.% d.abg.P.  abgelegt bestanden best.i.% d.abg.P.
Ausbildungsbereich Anzahl % Anzahl %
Bau 2.418 1.924 79,6 2.465 1.909 774
Metall 6.195 5.218 84,2 6.236 5.077 81,4
Holz 905 780 86,2 890 766 86,1
Bekleidung 86 80 93,0 83 80 96,4
Nahrung 355 294 82,8 330 276 83,6
Gesundheit 1152 992 86,1 1.216 1.025 843
Glas, Papier u.a. 18 109 92,4 134 120 89,6
Handw. Ausbildbereich zus. 1.229 9.397 83,7 1.354 9.253 815
Kaufm. Ausbildungsberufe 1.075 999 92,9 1.034 955 92,4
Sonstige 519 431 83,0 546 452 82,8

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesellen- und sonstigen Abschlusspriifungen im Zeitablauf:

Abgelegte und bestandene Gesellen- und sonstige Abschlusspriifungen 2001-2021

Priifungen
abgelegt insgesamt bestanden insgesamt bestandenein %
Messziffer Messziffer Cena =eleten
Anzahl 2000 =100 Anzahl 2000 =100 Priifungen
2000 21.097 100,0 16.570 100,0 78,5
2001 20.788 98,5 16.841 101,6 81,0
2002 20.184 95,7 16.226 97,9 80,4
2003 18.831 89,8 15.031 90,7 79,8
2004 18.052 85,6 14.586 88,0 80,8
2005 16.896 80,1 13.696 82,7 81,1
2006 16.024 76,0 13.255 80,0 82,7
2007 15.899 75,4 13.661 82,4 85,9
2008 15.500 73,5 13.384 80,8 86,3
2009 15374 72,9 13.407 80,9 872
2010 15.631 74,1 12.688 76,6 81,2
201 15.755 74,1 13.550 81,8 86,0
2012 15139 7,8 13.246 79,9 875
2013 14.738 70,0 12.780 771 86,7
2014 14.696 69,6 12.671 76,5 86,2
2015 14.800 70,2 12.821 774 86,6
2016 13.671 64,8 11.699 70,6 85,6
2017 13.475 63,9 11.620 70,1 86,2
2018 13.251 62,8 1.338 68,4 85,6
2019 13.125 62,1 1.167 67,4 85,1
2020 12.823 60,8 10.827 65,3 84,4
2021 12.934 61,3 10.660 64,3 82,4
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2.3.2 Anzahl und Anteil weiblicher Priiflinge

Der Anteil der weiblichen Priiflinge an der Gesamtzahl der Prii-
fungen ist im Jahr 2021 mit 17,9 % gegeniiber 2020 gesunken
(2020: 19,2 %). Die absolute Veranderung betrégt - 148.Bei
den handwerklichen Ausbildungsberufen war ein Riickgang
in Hohe von - 110 und bei den kaufmannischen und sonstigen
Ausbildungsberufen ein Riickgang von - 38 zu verzeichnen. Die
Erfolgsquote bei weiblichen Priiflingen liegt mit 90,7 % gering-
fligig liber dem Niveau des Vorjahres (Vorjahr 90,3 %). Sie liegt
weiterhin deutlich tiber dem Durchschnitt der mannlichen
Priiflinge (80,6 %). In Folge der nach wie vor sehr starken Kon-
zentration von jungen Frauen auf bestimmte Ausbildungsbe-
rufe zeichnet sich auch bei den Gesellenpriifungen eine klare
Schwerpunktsetzung ab.

Von den weiblichen Teilnehmerinnen entfallen allein 34,2 %
auf die Gruppe der Gesundheits- und Korperpflegeberufe und
35,4 % im Wesentlichen auf kaufmannische Ausbildungszwei-
ge (Burokauffrau im Handwerk und Verkauferin im Lebens-
mittelhandwerk). Mit Blick auf den Priifungserfolg in den

einzelnen Handwerksgruppen zeigt sich, dass auch in den eher
mannlich dominierten Ausbildungsbereichen gute Erfolgsda-
tenim Jahr 2021 von Frauen erzielt werden (Erfolgsquote in %):

Maénner Frauen
Bau 76,4 90,8
Metall und Elektro 81,1 90,9
Holz 85,5 90,4
Bekleidung 85,7 98,6
Nahrung 79,6 92,4
Gesundheit 79,0 871
Glas, Papier, sonstige 85,5 94,8
Gesamt handwerkl. Ausbildungsberufe 80,6 90,7

Die Tabelle zeigt, wenn Frauen sich im Handwerk auch fiir bis-
her mannerdominierte Ausbildungsberufe entscheiden, sind
ihre Priifungsaussichten ausgesprochen positiv.

Anzahl und Anteil weiblicher Priiflinge nach Handwerksgruppen und Ausbildungsbereichen in den Jahren 2020 und 2021

Priifungen im Jahre Veranderung
Ausbildungsbereich 2020 2021 2021 gegen 2020
Handwerksgruppe Anzahl in % aller Priiflinge Anzahl in % aller Priiflinge  Anzahl
Abgelegte Priifungen
Bau 204 83 174 75 -30 -14,7
Metall 221 9,0 197 85 -24 -10,9
Holz 18 4,8 104 4,5 -14 -1,9
Bekleidung 69 2,8 69 3,0 +0 +0,0
Nahrung 15 4,7 105 4,5 -10 -8,7
Gesundheit 828 33,5 793 34,2 -35 -4,2
Glas, Papier u.a. 55 2,2 58 2,5 +3 +5,5
Handw. Ausbildungsberufe zusammen 1.610 65,2 1.500 64,6 -110 -6,8
Kaufm. Ausbildungsberufe, Sonstige 859 34,8 821 35,4 -38 -4.4
Handwerk insgesamt 2.469 100,0 2321 100,0 -148 -6,0

Bestandene Priifungen

Bau 178 8,0 158 75 -20 -1,2
Metall 198 8,9 179 8,5 -19 -9,6
Holz 108 4,8 94 4,5 -14 -13,0
Bekleidung 66 3,0 68 3,2 +2 +3,0
Nahrung 102 4,6 97 4,6 -5 -4,9
Gesundheit 730 32,7 691 32,8 -39 -53
Glas, Papier u.a. 53 2,4 55 2,6 +2 +3,8
Handw. Ausbildungsberufe zusammen 1.435 64,3 1.342 63,8 -93 -6,5
Kaufm. Ausbildungsberufe, Sonstige 795 35,7 762 36,2 -33 -4,2
Handwerk insgesamt 2.230 100,0 2.104 100,0 -126 -57
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2.3.3 Entwicklung der Gesellenprifungen nach Kammerbezirken

Der Ausweis fiir die einzelnen Kammerbezirke macht deut-
lich, dass im Vergleich 2020 zu 2021 die Entwicklung vor Ort
unterschiedlich verlaufen ist. Riickgdnge gab es in vier Kam-
merbezirken. Die stdrksten Riickgdnge verzeichneten die

Kammerbezirke fiir Ostfriesland (- 2,5 %) und Braunschweig-
Lineburg-Stade (- 6,1 %). Die groten Zuwachse gab es in den
Kammerbezirken Hildesheim-Siidniedersachsen (+ 13,4 %) und
Hannover (+5,8 %).

Entwicklung der Gesellen- und sonstigen Abschlusspriifungen 2020 und 2021 nach Handwerkskammerbezirk

Priifungen im Jahre Veranderungen

2020 2021 2021gegen 2020

Handwerkskammer Anzahl Anzahl Anzahl

Abgelegte Priifungen

Braunschweig-Liineburg-Stade 4.006 31,2 3.907 30,2 -99 -2,5
Hannover 2.467 19,2 2.61 20,2 +144 +5,8
Hildesheim-Stidniedersachsen 881 6,9 999 77 +118 +13,4
Oldenburg 2.299 17,9 2.275 17,6 -24 -1,0
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 2.175 17,0 2184 16,9 +9 +0,4
fur Ostfriesland 995 78 958 74 -37 -3,7

Bestandene Priifungen

Braunschweig-Liineburg-Stade 3.374 31,2 3.216 30,2 -158 -47
Hannover 2.047 18,9 2.109 19,8 +62 +3,0
Hildesheim-Siidniedersachsen 751 6,9 813 76 +62 +83
Oldenburg 1.927 17,8 1.870 17,5 -57 -3,0
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 1.887 174 1.842 173 -45 -2,4
fiir Ostfriesland 841 78 810 76 -31 -37

Abgelegte Gesellen- und Abschlusspriifungen nach Handwerkskammern im Jahre 2021

Braunschweig-Liineburg-Stade

Hannover

Hildesheim-Stidniedersachsen

Oldenburg

Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim

fur Ostfriesland

3.907

1.000

2.000

4.000

5.000



2.4 Meisterpriufungen

2.4.1 Ubersicht

Die Zahl der Meisterpriifungen insgesamt ist im Jahr 2021 auf
2.103 gestiegen. In der Anlage der B2-Berufe wiesen die nieder-
sachsischen Handwerkskammern im Jahr 2020 13 und im Jahr
2021 keine Meisterprifungen aus. Die Kosmetiker/innen sind
im Jahr 2021in die Anlage B1 iiberfiihrt worden.

Die Meisterpriifung ist eine wichtige Basis fiir die Existenz-
grindung im Handwerk. Speziell vor dem Hintergrund der
zunehmenden Dequalifizierung in den Bi-Berufen muss die
Meisterpriifung in ihrer Bedeutung hervorgehoben werden.
Fachliches und kaufmannisches Wissen sind wichtige Grund-
lagen fiir den Erfolg junger Unternehmen und gegeniiber dem
Kunden ein wichtiges Marketinginstrument. Das Land Nieder-
sachsen hat mit der Einflihrung der Meisteranerkennungspra-
mie in Hohe von 4.000 Euro ein klares Signal gesetzt, um dem
Uber Jahre riicklaufigen Trend entgegenzuwirken. Riicklaufige

Berufliche Bildung

Meisterabschliisse fiihren zu einem Qualifizierungsabbau
in den Betrieben, der auch auf der politischen Ebene zuneh-
mend als Problem wahrgenommen wird. Mit dem Ziel, jungen
Meister/innen zudem den Schritt in die Selbststandigkeit zu
erleichtern, hat das Land neben der Novelle der Handwerksord-
nung die Meisteranerkennungspramie erganzt. Die berufliche
Laufbahn im Handwerk gewinnt damit zusatzlich an Attrakti-
vitat (vgl.dazu S. 41).

Pandemiebedingte Einfliisse wie Kursverschiebungen nach
2021, ein reduziertes Kursangebot oder kleinere KursgréfRen
aufgrund erschwerter Rahmenbedingungen sind in den letz-
ten beiden Jahren zu beriicksichtigen. Die Meisteranerken-
nungspramie, die 2019 eingefiihrt wurde, soll dem riicklaufi-
gen Trend entgegenwirken.

Abgelegte Meisterpriifungen der Jahre 2020 und 2021 nach Handwerksgruppen (Anlage A, B1, B2)

Meisterpriifungen im Jahre

Handwerksgruppe 2020 Veranderung
Ausbildungsbereich Anzahl % Anzahl

Bau 323 17,5 360 171 +37 +11,5
Metall 939 50,8 993 41,2 +54 +5,8
Holz 19 6,4 134 6,4 +15 +12,6
Bekleidung 14 0,8 16 0,8 +2 +14,3
Nahrung 37 2,0 53 2,5 +16 +43,2
Gesundheit 404 21,8 532 253 +128 +317
Glas, Papier u.a. 0 0,0 15 0,7 +15 +100,0
Anlage B2 13 0,7 0 0,0 -13 -
Handwerk insgesamt 1.849 100,0 2.103 100,0 100,0 +13,7
Abgelegte Meisterpriifungen nach Handwerksgruppen 2020 und 2021
1200 4

993

1000 4 939

800 A

600 4 532

404
400 - 323 360
200 4 119 134
14 16 37 53 0o 15 13 ¢
0 . - — . . .
Bau Metall Holz Bekleidung Nahrung Gesundheit Glas, Papier u.a. Anlage B2
m 2020 2021
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Abgelegte Meisterpriifungen im Handwerk in den Jahren 2000 bis 2021

darunter
abgelegt Messziffer) ménnlich weiblich
Anzahl Anzahl
2000 3.040 100,0 2.615 86,1 425 13,9
2001 2.636 86,7 2.246 85,3 390 14,7
2002 2.669 87,8 2.227 83,5 442 16,5
2003 2.679 88,1 2.227 83,2 452 16,8
2004 2.461 81,0 2.023 823 438 177
2005 2.273 74,8 1.809 79,9 466 20,1
2006 2.442 80,3 1.930 79,0 512 21,0
2007 2.247 73,9 1.697 75,5 550 24,5
2008 2.263 74,4 1.743 770 520 23,0
2009 2.219 72,9 1.720 715 499 22,5
2010 2.478 81,5 1.908 71,0 570 23,0
20M 2.446 80,5 1.930 78,9 516 21,1
2012 2.546 83,8 1.987 78,0 559 22,0
2013 2.401 79,0 1.860 715 541 22,5
2014 2.374 78,1 1.908 80,4 466 19,6
2015 2134 70,2 1734 81,3 400 18,7
2016 2.176 7,6 1.769 81,3 407 18,7
2017 2133 70,2 1.756 82,3 377 17,7
2018 2.083 68,5 1.662 79,8 421 20,2
2019 2.218 73,0 1.760 79,3 458 20,7
2020 1.849 60,8 1.501 81,2 348 18,8
2021 2.103 69,2 1.662 79,0 441 21,0

) Basis 2000 =100



2.4.2 Anteil weiblicher Teilnehmer

Die Zahl der von Frauen abgelegten Meisterpriifungen ist im
Vergleich zum Vorjahr von 458 auf 348 gesunken. Damit ist der
Anteil auf 18,8% (2020: 20,6 %) gesunken. Insgesamt waren
21 Berufe zu verzeichnen, in denen Priifungen von Frauen mit
Erfolg abgelegt wurden.

Die Bandbreite hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr nur
wenig geandert. Es entfielen allein 37,9 % der Teilnehmerinnen
auf das Friseurhandwerk.

Frauen sind an den Meisterpriifungen insgesamt erheb-
lich unterreprasentiert. Mit Blick auf den Anteil an den
Gesellenpriifungen allerdings relativieren sich die Unter-
schiede. Im Jahr 2020 standen bei den Mannern 10.356
Gesellenpriifungen 1501  Meisterpriifungen  gegeniiber
(14,5 %). Den 2.469 Gesellenpriifungen von Frauen standen 348
Meisterpriifungen gegeniiber (14,1 %).

Die Berufe mit den meisten weiblichen Priiflingen sind:
Friseur/in

Augenoptiker/in

Horakustiker/in

Maler/in und Lackierer/in

Tischler/in

Kosmetiker/in

Elektrotechniker/in

Anteil weiblicher Priiflinge an
den abgelegten Meisterpriifungen 2021

weiblich

21,0 %

mannlich
79,0 %

Berufliche Bildung

Wahrend der Anteil von Frauen unter den Meisterpriifungen
2010 mit 23,0 % einen Hohepunkt hatte, verharrte er bis 2020
mit leichten Anderungen unter diesem Wert.

Vor dem Hintergrund der vergleichsweise hohen Erfolgsquo-
te von Frauen bei den Gesellenpriifungen auch in mannerdo-
minierten Berufen, bleibt die gezielte Ansprache von jungen
Frauen eine gute Strategie im Zuge des zunehmenden Fach-
kraftebedarfs. Es bleibt abzuwarten, ob es gelingt, Frauen ver-
starkt fiir die Meisterpriifung im Handwerk zu gewinnen.

Anteil weiblicher Priiflinge an den abgelegten
Meisterpriifungen nach Handwerksgruppen 2021

Bau 5,2%
Metall 6,3%
Holz 3,6%

Bekleidung 2,0%
Nahrung 2,0%

Gesundheit

79,6%

Glas, Papier u.a. 1,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
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2.5 Fortbildungslehrgange

Fortbildungslehrgange werden u. a. von den Handwerkskam-
mern und von den Landesinnungsverbinden durchgefiihrt?).
Sie umfassen im wesentlichen Lehrgange zur Vorbereitung auf
die Meisterpriifung, Lehrgange auf technischen Spezialgebie-
ten (SchweilRen, Elektronik, Kunststoffanwendung, Leichtme-
tallverarbeitung oder Sondergebiete) und betriebswirtschaft-
liche Lehrgange.

Die der LHN insgesamt gemeldete Teilnehmerzahl ist gegen-
liber 2020 um 0,6 % gestiegen (2020 gegeniliber 2019:- 16,0 %).

Teilnehmer an Fortbildungslehrgangen 2000 bis 2021

Teilnehmer an Fortbildungslehrgangen

insgesamt
Anzahl Veranderungin % Anzahl
gegeniiber Vorjahr

2000 22.784 +4,0 20.087
2001 19.303 -15,3 17164
2002 21.685 +12,3 18.487
2003 23.031 +6,2 18.227
2004 20.107 -12,7 14.066
2005 22389 +11,3 17109
2006 21.231 =52 15.502
2007 20.307 -4,4 15.000
2008 21.080 +3,8 17.083
2009 17.610 -16,5 14.023
2010 17.669 +0,3 14.961
20m 20.043 +13,4 16.166
2012 19.548 -2,5 15.585
2013 18.854 -3,6 15.040
2014 20.532 +8,9 16.464
2015 19.346 -58 14181
2016 16.603 -14,2 13.449
2017 21.558 +29,8 14.289
2018 18.012 -16,4 13334
2019 17.303 -39 12.219
2020 14.532 -16,0 9.807
2021 14.615 +0,6 10.895

bei Handwerkskammern

Die Zahl der Lehrgangsteilnehmer im Kammerbereich stieg um
1,1 %. Im Verbandsbereich stieg sie gemaR den vorliegenden
Meldungen um 21,3%.

Die nachstehende Ubersicht weist die Anzahl der Teilnehmer/
innen an Fortbildungsveranstaltungen der Handwerkskam-

mern und Landesinnungsverbinde seit dem Jahre 2000 aus.?)

Eine Regionaliibersicht der Fortbildungslehrgange im Jahre
2021 nach Handwerkskammern enthalt der Tabellenteil.

bei Landesinnungsverbinden

Veranderungin % Anzahl Veranderungin %
gegenliiber Vorjahr gegeniiber Vorjahr
+5,8 2.697 -8,0
-14,6 2139 -20,7
-4,2 3.198 +49,5
-1,4 4.804 +50,2
-22,8 6.041 +25,7
+21,6 5.280 -12,6
-9,4 5.729 +8,5
-3,2 5307 -1,4
+13,9 3.997 =24,7
-17,9 3.587 -10,3
+6,7 2.708 -245
+8,1 3.877 +43,2
-3,6 3.963 +2,2
-35 3.814 -3,8
+9,5 4.068 +6,7
-13,9 5.165 +27
-52 3.154 -38,9
+6,2 7271 +130,5
-6,7 4.678 -357
-8,4 5.084 +8,7
-19,7 4.725 -71
+11,1 3.720 -21.3

) Es haben sich daneben auch andere Anbieter am Markt etabliert. Allerdings ist ein statistischer Ausweis dieser Angebote an dieser Stelle nicht méglich. Zahlen

werden nicht erhoben.

2) Zufriiheren Zahlen vgl. Das Handwerk im Jahre 2011 und friihere Jahrgénge.



3. Gewerbeforderung

3.1 Darlehen, Zuschiisse

Die Auswirkungen der Coronapandemie auf die niedersachsi-
sche Wirtschaft erforderten vom Bund und Land tiefgreifende
und schnelle FérdermalRnahmen. Die Entwicklung der ver-
schiedenen Forderhilfen gestaltete sich inhaltlich, zeitlich und
in der Abstimmung nicht einfach. Die fehlenden Perspektiven
fur weite Teile der Wirtschaft, der Zusammenbruch von Liefer-
ketten bis zu vollstandigen BetriebsschlieBungen stellten die
Wirtschaft und auch Teile des Handwerks in den verschiedenen
Bereichen, vor allem bei den personenbezogenen Dienstlei-

Gewerbeforderung

stern, vor enorme Herausforderungen. Bei allen Problemen, die
sich im Laufe des Jahres 2021im Fordergeschiaft gezeigt haben,
istdie besondere Leistung der NBank —trotz vor allem anfangli-
cher Schwierigkeiten —zu wiirdigen. Auch das niedersachsische
Handwerk konnte auf Landesebene die besonderen Coronahil-
fen nutzen. Dazu zdhlten die "Corona-Programme": Neustart
Niedersachsen Investition und Innovation, der Niedersachsen-
Liquiditatskredit und der Niedersachsen-Schnellkredit (siehe
nachfolgende Ubersicht).

Betriebsnahe Férderung des niedersachsischen Handwerks 2020 und 2021

2020
Gesamt

Anzahl
Antrage

Bewilli-
gungs-
volumenin
Mio. Euro

Neustart Niedersachsen Investition 260,5 2.703
Neustart Niedersachsen Innovation 17,2 50
Niedersachsen Liquiditatskredit 419,0 | 10.580
Niedersachsen Schnellkredit 27,0 397
MikroSTARTer 3,5 161
Niedersachsen-Griinderkredit 9,1 45
Griindungspramie im Handwerk 1,3 129
Meisteranerkennungspramie im Hand- 8,5 2137
werk

Niedrigschwellige Innovationsférderung 8,6 92
fiir KMU und Handwerk

Digitalbonus.Niedersachsen 31,5 4.438

Quelle: NBank

Handwerk

Bewilli-
gungs-
volumenin
Mio. Euro

2021
Gesamt Handwerk
Anzahl  Bewilli- Anzahl Bewilli- Anzahl
Antrage gungs- Antrage  gungs- Antrage
volumenin volumenin
Mio. Euro Mio. Euro
73 862 51,3 3.922 129,4 1.078
2,9 9 50,2 150 76 25
67,4 1.727 0,1 3 0 0
4,2 60 86,5 1.225 13,1 229
0,7 34 4,0 183 0,8 35
1,0 6 6,3 31 1,4 8
1,3 129 1,6 162 1,6 162
8,5 2137 8,5 2.119 8,5 2.119
3,1 33 54 64 2,9 33
9,1 1.250 36,9 4.989 8,9 1180
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Gewerbeférderung

Daneben wurden auch die klassischen Férderprogramme?
fortgefiihrt. Dazu zdhlen u a. das MikroSTARTer-Programm,
welches Ausgaben, die im Zusammenhang mit dem Vorhaben
zur Griindung oder Erweiterung bzw.Wachstum des Unterneh-
mens stehen, fordert. Der Kreditbetrag kann zwischen 5.000
und 25.000 Euro liegen, der Finanzierungsanteil kann bis zu
100 % der forderfahigen Kosten betragen. In der ndchsten For-
derperiode liegt die maximale Darlehenshéhe bei 40.000 Euro.
Wichtiges Anliegen dieses Programms ist die unbiirokratische
Kreditvergabe ohne eine Hinterlegung von besonderen Sicher-
heiten. Von den 183 Antragen 2021 entfielen 35 auf Antrag-
steller/innen im Handwerk (19,1 %) und der Anteil am Bewilli-
gungsvolumen von 4,0 Mio. Euro betragt 0,8 Mio.Euro (20,0 %).

Daneben wird liber die NBank der sogenannte Niedersach-
sen-Griinderkredit angeboten. Antragsteller/innen kénnen
Existenzgriinder/innen (auch im Nebenerwerb), kleine und
mittlere Unternehmen (< 10 Mio. Euro Jahresumsatz) sowie
Freiberufler/innen sein. Der aktuelle Kreditbetrag fiir Investi-
tionen liegt zwischen 20.000 und 500.000 Euro. Insgesamt
wurden im Jahr 2021 im Niedersachsen-Griinderkredit mit
31 Antragen deutlich weniger als noch im Vorjahr bewilligt. 8
Antrage entfielen auf das Handwerk, d. h. 25,8 % aller Antrage.
Der Anteil am bewilligten Mittelvolumen liegt mit 1,4 Mio. Euro
bei 22,2 %.

SchlieBlich wurde neben der Meisteranerkennungspramie im

Innovationsforderung im Handwerk in Niedersachsen

September 2019 die Griindungspramie im Handwerk einge-
fihrt. Der Zuschuss unterstiitzt Existenzgriinder/innen sowie
Nachfolger/innen im Handwerk mit einer Férderung in Hohe
von 10.000 Euro.Im Jahr 2021 wurden 162 Antrage bewilligt mit
einem Fordervolumen von 1,6 Mio. Euro.

Das Land Niedersachsen bietet neben den genannten Kre-
ditprogrammen eine Zuschussférderung fiir Innovations-
vorhaben von spezielle
Innovationsforderung im Handwerk erreicht die Betriebe im
anwendungsbezogenen kleinbetrieblichen Sektor wie kein
anderes F&E-Programm. Wichtig ist neben den anwendungs-
bezogenen Programminhalten die férdertechnische Abwick-
lung, die sich an dem Bedarf dieser Unternehmen ausrichtet.
Die Grafik gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung in der
Innovationsforderung im Handwerk in den vergangenen Jah-
ren.

Handwerksunternehmen. Diese

Seit 2019 unterstiitzt das Land Niedersachsen kleine und mit-
telstandische Unternehmen (KMU) schlieRlich beim digitalen
Wandel. Mit dem Zuschussprogramm Digitalbonus Nieders-
achsen konnten im Jahr 2021 Zuschiisse in Hohe von rund 37,0
Millionen Euro an 4.989 Unternehmen vergeben werden. Das
Instrument dient der Beschleunigung der digitalen Transfor-
mation im niedersachsischen Mittelstand und Handwerk. Mit
1.180 (23,7 %) Antragen aus dem Handwerk wird das Programm
aus dem Handwerk stark nachgefragt.
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" Vgl.zu den jeweils aktuellen Férderkonditionen: www.nbank.de.

e bewilligte Antrage

ab 2004 Quelle: NBank,
1998 bis 2003 Quelle: Landesgewerbeférderungsstelle



3.2

Die Niedersichsische Biirgschaftsbank (NBB) GmbH, an der
neben vielen Kreditinstituten, Kammern und Verbanden alle
niedersachsischen Handwerkskammern als Gesellschafter
beteiligt sind, gleicht Finanzierungsnachteile von kleinen und
mittleren Unternehmen aus, indem sie bei fehlenden bankiib-
lichen Besicherungsmoglichkeiten die neu aufzulegenden Kre-
dite mit bis zu 80% gegenlber der Hausbank verbiirgt. Kredite
fiir Betriebsmittel und Investitionen von Handwerksmeister/
innen bzw. Handwerksunternehmen kénnen so mit iiber-
schaubarem Risiko fiir die Hausbank zur Verfiigung gestellt
werden. Auch bei Existenzgriindungen und Kaufpreisfinanzie-
rungen im Rahmen der Betriebsnachfolge ist die NBB ein gern
gesuchter Finanzierungspartner fiir die niedersachsischen Kre-
ditinstitute.

Gewerbeforderung

Burgschaften und Beteiligungen

Die NBB arbeitet dariiber hinaus auch eng mit der Mittelstan-
dischen Beteiligungsgesellschaft Niedersachsen (MBG) mbH
und der NBank zusammen. Im Jahr 2021 hat die NBB insge-
samt 304 Biirgschaften Gibernommen (Vorjahr: 312). Im Hand-
werk wurden 114 Biirgschaften genehmigt (Vorjahr: 86). Das
Volumen der tibernommenen Biirgschaften im niedersachsi-
schen Handwerk betrug dabei 33,5 Mio. Euro. Insgesamt wur-
den dadurch Kredite in Hohe von 49,7 Mio. Euro verbiirgt. Der
durchschnittlich verbiirgte Kredit erhohte sich dabei von ca.
342.000 Euro auf 436.000 Euro. Der Anteil des Handwerks an
den von der NBB im Jahr 2021 libernommenen Biirgschaften
lag mit 114 Ubernahmen bei 33,1%. Damit war bezogen auf die
Anzahl das Handwerk der am starksten von der NBB geférderte
Wirtschaftszweig.

Biirgschaftsiibernahmen sowie genehmigte Kredit- und Biirgschaftssummen 2021

Biirgschaftsiiber-
nahme Kreditsumme Biirgschaftssumme
Handwerkskammer bzw. Anzahl in1.000 € Veranderung in1.000 € Verdnderung
Handwerksgruppe gegeniiber 2020 gegeniiber 2020
in% in%

Braunschweig-Liineburg-Stade 44 17.346 +48,3 11.828 +64,1
Hannover 23 12.346 +450,2 8.610 +460,2
Hildesheim-Sudniedersachsen 4 735 -57,6 516 -559
Oldenburg 21 10.774 +38,0 6.091 +11,8
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim 12 3.633 -275 2.862 -174
fur Ostfriesland 10 4.940 +4173 3.621 +442,8
Summe 14 49.775 +68,9 33.528 +72,0
Bau 53 26.638 +75,5 15.300 +47,6
Metall 30 14.580 +134,0 9.625 +118,2
Holz 9 2.001 +100,0 1.407 +100,0
Bekleidung 2 841 +100,0 629 +100,0
Nahrung 7 3.100 -55,8 2.247 -44,2
Gesundheit 10 2.008 +6875 1.408 +686,6
Glas, Papier u.a. 3 607 -21,7 446 -13,4
Summe 14 49.775 +68,9 33.528 +72,0

Quelle: Niedersachsische Biirgschaftsbank GmbH

) Die Fille lassen sich nicht eindeutig einer Handwerkskammer zuordnen.
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Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Niedersachsen
(MBG) mbH ist eine Beteiligungsgesellschaft fiir kleine und
mittlere Unternehmen mit Bund und Land als Risikopartner.
Die MBG fordert Existenzgriindungen und bestehende mittel-
standische Unternehmen indem sie das wirtschaftliche Eigen-
kapital der Unternehmen erhoht. Sie beteiligt sich ab 50.000
Euro als stiller Gesellschafter an der Finanzierung von Existenz-
grindungen, Betriebsiibernahmen, Erweiterungsinvestitio-
nen, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben und der Markt-
einflihrung neuer innovativer Produkte. 2021 hat die MBG 27
eigene Beteiligungen in H6he von 17,0 Mio. Euro zugesagt. Von
den per Ende 2021 im Bestand befindlichen 180 Beteiligungen
entfallen 27 Beteiligungen, d. h. 15% auf das Handwerk. Die
durchschnittliche Beteiligung im Handwerk betragt rd.136.000
Euro. Fiir die Zielgruppe der Klein- und Kleinstunternehmen
halt die MBG die Mikromezzanin-Beteiligung im Produktport-
folio. Hierbei handelt es sich um ein einheitliches Produkt aller

im Bundesgebiet tatigen Mittelstandischen Beteiligungs-
gesellschaften, welches mit Mitteln der EU aufgelegt wurde
vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Technologie.
Die MBG bietet diese stillen Beteiligungen bis 50.000 Euro als
Kooperationspartner an und schlie8t damit die Liicke in ihrem
Beteiligungsangebot. Fiir dieses in 2013 eingefiihrte Produkt
konnten 202112 Zusagen mit einem Beteiligungsvolumen von
0,5 Mio. Euro herausgelegt werden. Von den per Ende 2021im
Bestand befindlichen 141 Mikromezzanin-Beteiligung entfallen
27 Beteiligungen auf das Handwerk. Der Handwerksanteil liegt
somit bei19,2%.



4. Organisation

Im Jahre 2021 hat sich die Zahl der Innungen um 6 verringert.
Im Nahrungsmittelhandwerk wurden 2 Innungen, im Bau-,
Holz-, Bekleidungs- sowie dem Gesundheitshandwerk wurde
jeweils 1Innung weniger gezahlt. Keine Veranderungen gab es
in den tibrigen Gruppen.

Im Bezirk der Handwerkskammer Osnabriick-Emsland-Graf-
schaft Bentheim reduzierte sich die Zahl der Innungen um 6.Im

Organisation des Handwerks 1970 bis 2020

Organisation

Kammerbezirk Braunschweig-Liineburg-Stade sank die Zahl
um 2 Innungen,im Kammerbezirk Oldenburg stieg die Zahl um
2 Innungen. Keine Verandung gegeniiber dem Vorjahr ergab
die Meldung fiir die Kammerbezirke Hannover, Hildesheim-
Stidniedersachsen und fiir Ostfriesland.

Landesinnungsverbande

Innungen Kreishandwerkerschaften Handwerkskammern und Landesinnungen
1970 1281 63 7 44
1980 1045 56 7 39
1990 970 53 7 40
2000 843 52 7 37
2001 832 51 7 37
2002 822 50 7 37
2003 814 50 7 37
2004 767 47 7 37
2005 745 43 7 37
2006 731 43 7 37
2007 79 41 7 37
2008 710 41 7 37
2009 696 40 6 37
2010 690 38 6 37
20M 675 38 6 37
2012 660 37 6 36
2013 653 36 6 36
2014 638 33 6 36
2015 629 32 6 36
2016 617 32 6 36
2017 612 31 6 36
2018 597 31 6 36
2019 592 31 6 32
2020 580 31 6 32
2021 574 31 6 32
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